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DRAWBACK VERDE-AMARELO:
Ferramenta competitiva a disposicao de todos

RESUMO

Exportacdo é ferramenta comumente utilizada quando se pensa em beneficios ou
desenvolvimento. Para incentivar tais operacdes 0s governos dispensam programas e
regimes facilitadores que geralmente estdo vinculados a reducdo de tributos e
burocracias. No Brasil o formato utilizado que vem sendo visto como instrumento
competitivo € o DRAWBACK. O regime consiste em isentar ou reduzir a carga
tributaria de produtos que serdo utilizados como insumos na producdo de outros bens
que por sua vez serdo exportados. A medida é valida, tendo apresentado resultados
positivos, porém determinou o surgimento de uma submodalidade conhecida como
Drawback verde-amarelo que € aquela que garante aos insumos brasileiros usados em
bens a serem exportados 0 mesmo tratamento tributario menor que é ofertado aos bens
importados. Desta forma cresce a exportacdo, mas também ha incentivo para 0s
fornecedores que estdo no mercado interno.

Palavras- chaves: Exportacao, Drawback, ferramenta, Direito Aduaneiro.




RESUMEN

Exportacion es herramienta generalmente utilizada cuando se piense en ventajas o
desarrollo. Para incentivar dichas operaciones los gobiernos crean programas y
regimenes especiales que en general estan vinculados a reduccién de la carga fiscal y
también de los tramites burocraticos. En Brasil, el modelo utilizado que es claro
instrumento de ventaja es conocido como DRAWBACK. Dicho régimen consiste en no
cobrar o reducir los tributos de los productos que seran utilizados en la industrializacién
de otros bienes que por su turno seran exportados. La medida es valida, presentando
resultados positivos, pero acabo determinando el surgimiento de una modalidad
conocida como Drawback verde amarillo, que es aquella que garantiza que los insumos
brasilefios que serdn usados en bienes luego exportados, recibirdn el mismo trato
tributario que reciben os productos importados usados para el mismo fin. Con dicha
herramienta el gobierno hizo crecer las exportaciones, y al mismo tiempo garantizé que
los empresarios brasilefios también reciben incentivos.

Palabras-claves: Exportacion, Drawback, herramienta, Derecho aduanero.

INTRODUCAO

Muito se fala em tornar-se competitivo. Inovacdo € palavra em voga as
inovacOes tecnologicas seguem nos impondo respostas rapidas. Hoje o concorrente
muitas vezes ndo estd mais na mesma regido que vocé. Alias, muitas vezes € bem
provavel que ele ndo esteja sequer no mesmo continente e mesmo assim esta investindo

em atender o publico que antes era seu fiel consumidor.

Este novo contexto tem uma dupla via. Afinal ao mesmo tempo em que
compartilhamos com estranhos a fatia que antes era exclusivamente nosso mercado,
temos a oportunidade de lancar nossos produtos ou servicos além de nossas fronteiras

com maior facilidade.

J& ndo é o tamanho de nossa empresa ou nossa localizacdo geografica que
determinard nossa insercdo no Comércio Exterior. Buscar informagdes e ferramentas,
aliando planejamento estratégico com praticas legais e eficientes podem permitir que

independente de nosso porte sejamos exportadores de Sucesso.



Dentre os temas que sempre foram importantes para América latina,
encontramos o0 Comércio Exterior. A Justificativa é simples: ainda é no comércio onde
logramos maior éxito quando falamos em intercambio ou integracdo. Ndo € preciso

realizar extensa pesquisa para encontrar no proprio MERCOSUL, evidéncias de tal fato.

Diante desta nova realidade e pensando em incentivar as exportacées o Governo
brasileiro vem investindo em ferramentas para incentivar as exportacdes. Para isso
disponibiliza informac6es, linhas de crédito®, sistema informatizado? para operacdes de
COMEX?, além de regimes aduaneiros especiais.

E sabido que

Um dos maiores entraves ao desenvolvimento do comércio exterior
brasileiro é a abusiva e burocrética aplicacdo de tributos aos produtos,
sejam eles para consumo interno ou exportagdo. O sistema tributario
brasileiro, na maioria das vezes, é complexo e prejudicial a
competitividade dos produtos destinados & comercializacdo
internacional.*

Regimes Aduaneiros Especiais no Ordenamento Brasileiro

Regime aduaneiro no direito brasileiro é o modo pelo qual uma mercadoria sera
tratada, na importacdo ou na exportacao, em relacdo a incidéncia ou ndo de restri¢oes,
tarifarias ou néo tarifarias. E ainda dito regime que dita as exigéncias que sio impostas
para a movimentacdo e a utilizacdo de determinada mercadoria que esta sendo objeto da

operacdo de comércio exterior.

Ou seja, cada operacdo de comércio exterior, terd um tratamento especifico e
diferenciado, de acordo com suas particularidades e que sera conhecido como Regime

Aduaneiro.

1 O PROEX é o programa de financiamento da producdo de bens e servicos destinados & exportagéo,
criado pelo Governo Brasileiro.

2 SISCOMEX é um software desenvolvido para servir de ferramenta no controle administrativo das
operacOes de exportacao e importacao.

* Comércio Exterior.

*RAMOS, Heidy R.; FLORIANI, Dinora E.; SOARES, Marina Carrilho; ALMEIDA, Martinho Isnard
Ribeiro de. Cadeias Globais: O uso do drawback para a competitividade internacional da Sermatec.
Disponivel em http://www.ifbae.com.br/congresso5/pdf/B0088.pdf



Nosso ordenamento conta com diversos regimes especiais, também conhecidos
como suspensivos que sdo aqueles que “tem como objetivo principal desonerar o
interessado do pagamento de tributos, porque interessa a Sociedade permitir o

desenvolvimento de certas atividades.””®

O ordenamento brasileiro conta com diversas modalidades ou regimes especiais

vigentes sendo 0s principais:

Transito Aduaneiro: Regime que determina a possibilidade de transito de
mercadoria, sob controle fiscal, de um ponto a outro do territério aduaneiro, contando
com suspensao tributaria.

Admissdo temporaria: E o regime que permite o ingresso e permanéncia por
prazo e para finalidade especifica de bens, procedentes do exterior.

Entreposto Aduaneiro: Modalidade que permite o depdsito de mercadorias,
tanto nas importagdes como nas exportacfes, em local determinado, com suspenséo do
pagamento de tributos e sob controle fiscal.

Exportacdo temporéria: Trata da saida condicional de mercadoria, sem
incidéncia tributaria e mediante comprometimento de reimportacdo em prazo pré-
fixado.

Deposito alfandegado Certificado: permite a permanéncia, no pais, em local
alfandegado, de mercadorias ja comercializadas com o exterior, sendo consideradas
exportadas, para todos os efeitos fiscais, crediticios e cambiais.

Deposito especial alfandegado: Permite a estocagem de partes, pecas e materiais de
reposicdo ou manutengdo para veiculos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
estrangeiros, assim como dos seus componentes nacionalizados, ou néo.

Drawback: Regime de incentivo a exportacdo de forma competitiva, permitindo
que o exportador importe insumos isento de impostos, devendo,no entanto, exportar

mercadoria contendo o insumo importado.

A particularidade esta diretamente relacionada com a exigibilidade tributéaria. A
suspensdo ou até mesmo isencdo pode ser motivada pela transitoriedade da operacao, e

como exemplo contamos com a admissdo temporaria que € utilizada quando um produto

> WERNECK, Paulo. Comércio Exterior & Despacho Aduaneiro. 4%d. Curitiba: Jurug, 2008. p. 234.



ingressa por periodo determinado para simples exposi¢do no Brasil, ou como forma de

incentivo para aquecer as operacdes de COMEX, como € o caso do Drawback.

Drawback

Dentre as diversas modalidades especiais de tratamento das mercadorias
encontramos na Legislacdo Aduaneira Brasileira a figura do Drawback. Mas o que € o
Drawback? Antes de passarmos para consideragfes mais aprofundadas é fundamental

responder a tal inquietude.

Drawback é um incentivo fiscal a exportacdo, que permite a empresa
industrial ou comercial importar, livre do pagamento de impostos ou
contribuicBes, mercadoria para ser utilizada na fabricacdo de novo
produto a ser gerado por transformacdo, beneficiamento ou
reacondicionamento, com a condicdo basica deste novo produto ser
integralmente exportado.®

Ao observar o Drawback verificamos que ele

¢ adequado para importacdo de insumos a serem utilizados na
fabricagdo de produtos a serem exportados. Diferentemente dos
demais regimes de importacdo temporaria, a mercadoria importada
ndo retorna para o exterior, mas sim, outra mercadoria é exportada, e
essa outra mercadoria consumiu-a em seu processo de fabricac&o.’

Importante destacar que o regime corresponde ha um ciclo que inicia na
importagdo, mas tem como finalidade a exportacdo. Significa dizer que esta modalidade
permite e a importagdo de insumos, sem recolhimento de determinados produtos,
mediante compromisso de exportacdo de um produto parcialmente composto pelo que
foi importado. Ou seja, compro matéria prima do exterior, para com ela produzir um

bem brasileiro que sera exportado.

Os bens podem ser importados para que sejam obrigatoriamente fruto de

industrializacdo que antecede a exportacdo do resultado que é produto brasileiro. Ou

® CASTRO, José Augusto de. Exportacdo: aspectos praticos e operacionais. 7¢ Ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2007. P. 202.
"WERNECK, Paulo. Comércio Exterior & Despacho Aduaneiro. 4%d. Curitiba: Jurug, 2008. p. 234.



seja, 0 produto importado sobre operacdo que modifica suas caracteristicas, seja em

razdo da sua natureza ou até mesmo finalidade.

Os insumos poderdo ser submetidos a transformacéo que gerard nova espécie ou
ainda ao beneficiamento que modificara ou aperfeigoara seu funcionamento e utilizacdo,
podendo ainda influenciar em sua aparéncia. Além disso o bem importado pode ainda
ser renovado, utilizado na montagem de um novo produto ao ser reunido com outras
pecas ou simplesmente servir como embalagem para acondicionamento ou

reacondicionamento do bem brasileiro que sera exportado.

No momento em que inicia o procedimento é necessario e obrigatorio que seja
informada a adogdo do Regime aduaneiro Atipico, para que o importador possa usufruir
dos beneficios propostos pelo modelo e que sdo confirmados com a exportacdo do
produto final brasileiro. De forma simplificada, podemos afirmar que o empresario
brasileiro importa sem recolher tributos que tem como fato gerador a importacdo. Tal
obrigacao fiscal fica suspensa, tendo sua isencdo confirmada no momento em que ele

realiza a exportacéo.

A carga tributéria brasileira é bastante elevada, com percentuais comparados aos
praticados por paises de economias consideradas desenvolvidas, por isso o incentivo
proposto pelo regime supracitado garante redugdo considerdvel no custo do produto
brasileiro a ser exportado.

Quando ocorre a importacdo pelo regime comum, que é aquele sem qualquer

reducdo tributaria incide sobre a operacdo: 112, ICMS®, IPI*

AFRMM*,

, Pis/Pasep e Cofins,

No momento em que um insumo € importado ingressando no pais pela
modalidade do Drawback ndo sdo cobrados impostos devidos & Uni&o*. Existem
diferentes modalidades de Drawback quais sejam: isencao, restituicdo ou suspens&o.

® Imposto de Importacéo

% Imposto sobre Circulagio de mercadorias e servicos.

1% Imposto sobre produto industrializado.

1 Adicional ao Frete para a renovagio da Marinha Mercante.

20 ICMS néo é de competéncia da Unio e sim dos Estados, sendo matéria controvérsia sua isengao.



Na Isengdo a empresa exportadora anteriormente exportou produto que ao ser
industrializado contou com insumos importados que por sua vez teve incidéncia e
recolhimento dos tributos atinentes a operagdo de importagdo recolhidos. E objeto de
isencdo o Imposto de Importacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados e o

Adicional ao frete para renovacdo da Marinha Mercante.

O Exportador adquire o direito de novamente importar aqueles
insumos utilizados; mas. Com isenc¢éo dos tributos. Essa modalidade
sera concedida para reposi¢do de estoques com a mesma finalidade
das originalmente importantes, desde que o valor total dos produtos a
importar seja limitado & mercadoria a substituir.*®

Ja na restituicéo, os tributos para importagdo do insumo é pago, e posteriormente
0 exportador solicita a restituicdo de tais numerarios, mediante o uso dos bens
adquiridos para fabricagdo ou industrializacdo de novo produto que foi exportado. Seréo
restituidos os valores pagos por incidéncia do Imposto de Importacdo e também as

cifras relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados.

Por fim ainda ha o Drawback suspensdo que é a modalidade mais utilizada'* e
consiste na suspensdo dos tributos de importacdo dos insumos a serem utilizados na
fabricacdo do produto a ser exportado. Desta forma ndo incide na operacéo o imposto de
importacdo. Além disso, também ndo é cobrado imposto incidente sobre produto
industrializado, Pis/Pasep e Cofins. N&o bastasse a reducdo contemplada pelo
afastamento de ditas verbas fiscais, 0 Regime afasta também a obrigatoriedade de

pagamento do Adicional ao Frete para a renovagdo da Marinha Mercante.*

Para ilustrar a diferenca significativa obtida através do uso do Drawback vale
citar o seguinte exemplo: Caso uma empresa de Cosméticos deseje importar 6leos’® a
serem usados na elaboragdo de um produto e o valor Aduaneiro desta importacao seja

U$ 1.000,00"", sem drawback ela arcara com: R$ 262,36 relativos ao Imposto de

3 VIEIRA, Aquiles. Importacdo: Praticas, rotinas e procedimentos. 22 Ed. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2007.P. 73.

1 Segundo a Decex mais de 90% dos incentivos s&o através da modalidade de suspenséo.

1> Existe ainda o Imposto sobre Circulagdo de mercadorias ou servigos, porém tal tributo é competéncia
das unidades federadas sendo tema controverso que ndo sera contemplado no presente estudo.

6 NCNC 3301.19.90 que corresponde a 6leos citricos.

7 Convertendo para reais R$ 1.874,00.



Importacdo; R$ 106,82 relativos ao IPl; R$ 42,43 relativos ao PIS, R$ 195,42 que

corresponde ao Cofins.

Ou seja, o valor relativos aos tributos® diminui de forma significativa,
numerario que ndo € devido quando a empresa opta pelo regime especial objeto do

presente estudo.

Desta forma Drawback comprovadamente é

um incentivo as exportacdes brasileiras por ndo serem cobrados os
tributos sobre as matérias-primas utilizadas na produgdo do bem a
exportar. Caso os tributos ja tenham sido pagos, cabe a isencdo para a
importacdo de novos produtos ou a restituicdo dos valores pagos.™®

Com tal instrumento € possivel ganhar competitividade em relacdo ao preco,
visto que com a medida ocorre reducdo de carga tributaria. Mas nao é apenas este o
argumento da utilizacdo do Drawback, posto que com ele ainda é possivel adquirir

Insumos que gerem maior valor agregado ao produto.

O objetivo de aquecer as exportacdes esta sendo cada vez mais alcancado
utilizando como caminho o Drawback. Desta forma “a importacdo beneficiada pelo
regime de drawback estimulou o crescimento da exportacéo, ao induzir a trajetéria de
incremento da ordem de 215% na década. A importacdo total experimentou

crescimento menor: de 109%.”%°

“Trata-se, na verdade de um rigoroso estimulo &s exportacdes, capaz de
imprimir competitividade ao produto brasileiro.”* Embora os principais usuarios da
ferramenta sejam empresas que atuam na Siderurgia, Fabricacdo de equipamentos de

transportes, metalurgia basica ou Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores,

'8 para simulacdo de carga tributaria incidente nas importacdes brasileiras vale observar site oficial da
SRF: http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/Simulacao-tag.jsp

¥ LUz, Rodrigo. Comércio Internacional e legislacdo aduaneira. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. P.
279.

20 Fonte: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1221747891.pdf

! FARO, Ricardo; FARO, Fatima. Curso de Comércio Exterior: Visdo e Experiéncia Brasileira. Sdo
Paulo: Atlas, 2007. P. 128.



nota-se que diferentes ramos empresariais adotam o Drawback, conforme estudo que

apresenta o uso sobre percentual de participagdo por seguimento®*:

@ Material de Transporte
O Maquinas e Equipamentos

6.2% O Produtos Siderdrgicos

6,5% O Produtos Alimenticios

B Maquinas, Apar.e Material Elétricos

O Borracha e suas Obras
7,.9%

B Produtos Quimicos

9,8%

0,
15,1% O Peles e Couros/Artigos de Couro

B Demais

Podem ser importados os seguintes bens: mercadoria importada para
beneficiamento no Pais e posterior exportacdo; mercadoria, matéria-prima, produto semi
elaborado ou acabado, utilizada na fabricacdo de outra exportada ou a exportar; peca,
parte, aparelho e maquina complementar de aparelho, maquina, veiculo ou equipamento
exportado ou a exportar; matéria-prima e outros produtos utilizados no cultivo dos
produtos agricolas ou na criacdo de animais, cujo destino seja a exportacdo. (frutas,
algoddo ndo cardado nem penteado; camarfes; carne e miudezas, comestiveis, de
frango; e carnes e miudezas, comestiveis, de suinos.) e outras mercadorias relacionadas
no Anexo | do Comunicado DECEX.

Importante destacar que a modalidade torna obrigatdria a exportacdo do produto
final. E mais, ndo basta simplesmente exportar no prazo previamente estipulado: o
exportador deverd ainda vincular dita operagdo a importagdo sob drawback. Ou seja, no
momento em que 0 empresario solicita a importacdo com modalidade especial, ele ja
solicita o tratamento diferencial no Sistema Integrado do Comércio Exterior —
SICOMEX-, recebendo a permissao por meio do que chamamos de ato concessorio.
Assim quando exporta a empresa é obrigada a vincular no sistema a operagdo de
exportacdo ao ato concessorio que garantiu a entrada do insumo com reducdo ou

suspensdo tributaria.

22 Eonte: Siscomex.



E ainda: toda a mercadoria importada sob argumento de uso do Drawback
deverd ser arremetida para o exterior. Para que a isencdo tributaria seja realmente
deferida é necessaria ndo apenas provar que exportou, mas dar tal fim para todo o

insumo importado, justificando o que eventualmente seja residuo sem valor.

O Regime aduaneiro especial oferta beneficios fiscais ao reduzir a carga, mas vai
além ao oferecer maior competitividade ao facilitar por menor valor a importacdo de
tecnologias ou insumos que agregam qualidade ao produto brasileiro. Desta forma ele
consegue que por menos se consiga mais qualidade ou até mesmo que seja

economicamente vidvel atender uma exigéncia de consumidor estrangeiro.

Por se tratar de modalidade diferenciada e especial, ela é deferida de forma
automatica, porém clama por algumas comprovagfes. Para a concessdao do Drawback
serdo analisados: O historico da empresa; a compatibilidade do modelo por ela
solicitacdo e a operacao propriamente dita; os percentuais de exportacoes e importacdes;
a existéncia de residuos ou subprodutos oriundos do insumo e seus percentuais. Além
disso, sera necessaria a apresentacdo de laudo técnico, para verificar e corrobar a

compatibilidade entre o0 insumo importado e o0 bem a ser exportado.

Drawback Verde-Amarelo

Embora ndo exista um numero especifico que determine quanto devera
representar o insumo importado sob drawback em relacdo ao total de insumos que
geram o produto brasileiro, se observa que a média adotada e comumente aceita gira em

torno de vinte por cento.

A nova modalidade de drawback permite que os insumos adquiridos
no mercado interno e empregados na producdo de bens exportaveis
desfrutem do mesmo tratamento tributério ja concedido aos insumos
importados, beneficiados com o regime do Drawback Importacéo.?

2 Portaria Secex disciplina pedidos de Drawback Verde-Amarelo. Disponivel em:

http://www.desenvolvimento.gov.br/portalmdic/sitio/interna/noticia.php?area=5&noticia=8567



O grafico a seguir demonstra a relacdo entre os valores importados e exportados

com uso do Drawback, valendo observar estudo realizado neste sentido?*:

24.4%

25,0%0 21,0%

20,0%0

15,0%0

10,0% -

5,0%0

0,0%0 -

2004 2005 2006 2007 2008

Analisando o modelo se verifica que ele tras beneficios para o exportador

brasileiro e também para o importador estrangeiro. Afinal quando € adotado

o

D~

Drawback ““A indlstria estrangeira fornecedora das matérias primas também

D~

beneficiada porque estas entram no Brasil sem cobranca de tributos e, portanto

aumentado o0 acesso ao mercado brasileiro.”?

Ocorre que ao verificar tal quadro, os fornecedores brasileiros sentiram
tratamento desigual. A Justificativa para eles alegarem tal fato foi a seguinte: no
momento em que a mercadoria importada € tratada com isencdo de tributos ocorre o
desestimulo para compra de fornecedor brasileiro. Como consequéncia, eles alegaram
que estavam sendo prejudicados, por ndo conseguirem competir visto que competia a

eles arcar com a elevada carga tributaria brasileira.

24 pesquisa MDIC. Disponivel pela SECEX através de palestra organizada pela Decex — Departamento
de Comeércio Exterior.

> LUZ, Rodrigo. Comércio Internacional e legislacdo aduaneira. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. P.
279.



Mesmo tendo apenas vinte por cento dos insumos que sendo tratados com tal
modalidade, os fornecedores brasileiros sentiam dificuldades em competir com os
estrangeiros, alegando que a reducdo da carga acabava frustrando o desenvolvimento e

geracdo de renda para o pais.

Pensando em atender a reivindicacdo do segmento empresarial brasileiro que
alegava estar sendo negativa e diretamente afetado, surgiu em 2008 o drawback verde-
amarelo. O argumento é simples: se o drawback é ferramenta que tem como objetivo
exportar mais e de forma mais competitiva, isentando o importador do pagamento dos
tributos sobre o insumo, o fornecedor brasileiro também merece usufruir das mesmas

isencdes.
Sobre a matéria surgiu artigo na Portaria Conjunta N° 1.460:

Art. 1° - As aquisi¢Bes de mercadorias, no mercado interno, para
incorporacdo em produto a ser exportado, por beneficiario do regime
aduaneiro especial de drawback, na modalidade de suspensdo, com
suspensao do pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, prevista no § 1° do art.
59 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, observardo o
disposto nesta Portaria.

Paragrafo Unico - O regime especial de que trata o caput, que abrange
importacOes e aquisi¢cbes no mercado interno, denomina-se drawback
verde-amarelo.?

A finalidade do Drawback verde-amarelo ou interno “seria permitir as empresas
industriais adquirir insumos, no mercado doméstico, para serem processados e
posteriormente exportados, sem a necessidade de imobilizar capital sob a forma de

impostos.”?’

Sabidamente tal medida ndo visa simplesmente isentar de tributos, ou reduzir a
carga tributaria, tampouco beneficiar aquele que ndo estd em dia com o fisco. O
proposito é dar ao fornecedor brasileiro as mesmas condic¢@es alcancadas ao estrangeiro,
para que assim aquele que contar que o melhor produto possa usufruir delas. Além

disso, a preocupacdo é contemplar e contar com empresas sélidas, sendo objeto de

% PORTARIA CONJUNTA da Secretaria da Receita Federal N° 1.460, de 18 de setembro de 2008.
2 CASTRO, José Augusto de. Exportacdo: aspectos praticos e operacionais. 72 Ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2007. P. 224,



analise para concessdo o historico de ambas empresas, tanto a brasileira fornecedora

como também aquela que ird arremeter por exportagdo um produto nacional.

A medida pode ser utilizada sempre que conjugadas aquisi¢des no mercado
externo sob regime de drawback e também no mercado interno. Desta forma, a redugéo
somente sera disponivel para fornecedor brasileiro, sempre e quando o comprador ja
esteja executando tal pratica com outro fornecedor do exterior. Afinal se o propdsito é
igualdade de concorréncia 0 governo entendeu que seria importante essa mescla de

fornecedores para justificar a medida benéfica sem prejuizo de nenhuma das partes.

Com tal modalidade € disponibilizada mais uma ferramenta a ser usada em
busca do incremento das exporta¢fes, com inser¢cdo de um novo elemento: estimulo
para o fornecedor de insumos brasileiros ou intermediérios que ao receber o mesmo
tratamento do importador ganha competitividade! Como conseqliéncia aumenta o

emprego e renda em nosso pais.

Considerac0es Finais

Em 2007 o Brasil contou com total de US$ 160 bi de exportacdes, sendo que US$
45,47 bilhGes contaram com Drawback, nimeros que por si comprovam a efetiva

utilizacdo e importancia do regime atipico citado.



O aumento no uso da modalidade é visivel, conforme mostra grafico a seguir

que tras as exportacoes brasileiras em bilhdes de dolares que contaram com Drawback:

45,47

2003 2004 2005 2006 2007

O que merece destaque especial € o reinvento da ferramenta que gerou também
condicdo benéfica. O Drawback ndo é novidade, porém detectar a fragilidade do
fornecedor interno e dar a ele as mesmas condigdes € postura inédita no Brasil que
gerou nao apenas incentivos em reducdo de valores, mas também motivacdo para as

industrias brasileiras.

O sentido é duplo: além de custar menos o produto, o Governo ao abrir méo de
valor antes cobrado da ao empresario resposta aos anseios e esperanca para prosseguir.
Com todos abdicando de parte, os resultados em longo prazo sé@o maiores e melhores.
Com mais vendas teremos economia aquecida e, por conseguinte contaremos com mais

postos de trabalho.

Brasileiro empregado ndo apenas produz, mas também consome, fazendo a roda
da economia girar e o pais progredir! Foi esta a leitura feita ao criar e implementar o

Drawback verde amarelo.



Embora a implementacdo do mecanismo gere necessidade especial e cautela,
para ndo se transformar em burla a lei e a0 pagamento de tributos, a proposta

efetivamente cumpre com seu proposito incentivando a economia e 0 crescimento.

Ultima analise que merece enfrentar o regime especial é acerca de seus
beneficiarios. Se o Drawback verde amarelo é forma de incentivar o nosso fornecedor,
cabe ao governo repensar ou Vverificar como tratard ou se contemplara fornecedores
brasileiros que vendem para empresas que por sua vez ndo adquirem do exterior, mas

que, no entanto, remetem seus produtos para fora.

Cabe pensar em como garantir o aperfeicoamento do modelo de drawback
interno, sem ao mesmo tempo partir para pratica que possa ser interpretada como lesiva
ou dumping e ai assenta o grande desafio para esse constante construir do Direito
Aduaneiro brasileiro em harmonia com 0 contexto internacional em que estamos e

comercializamos.
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