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Prélogo

La presente obra es el resultado del interés generado por la publicacién
de los nueve nimeros anteriores de la serie Responsabilidad Social de las
Universidades,llevadaa cabo por la Red Latinoamericana de Cooperacién
Universitaria, en los afios 2006,2008,2010,2012,2014,2016,2018,2020
y 2022. Los mismos constituyen un ilustrativo repertorio de buenas prac-
ticas instrumentadas por las universidades latinoamericanas, todas ellas
alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

En el convencimiento de que las instituciones universitarias
deben producir y transmitir saberes responsables, para que la socie-
dad reciba profesionales y ciudadanos sensibles a las problematicas
de su entorno, convocamos a un destacado grupo de profesionales e
investigadores para que expongan sus experiencias en el tema de la
Responsabilidad Social Universitaria-RSU. La Red Latinoamericana
de Cooperacién Universitaria agradece a cada uno de los autores y
autoras de esta coleccién colectiva y a las instituciones universitarias
que los apoyaron en el desarrollo del proyecto en RSU, los cuales pre-
sentamos siguiendo el orden alfabético de sus paises de procedencia.
Ellos son autores y autoras de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador,
México con dos experiencias y Puerto Rico.
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En un trabajo en coautoria, Eduardo Haene (Universidad
de Belgrano) y Marcela I. Sinchez (Jardin Botdnico e INTA) de
Argentina, nos acompafian con la experiencia Terraplenes y playo-
nes ferroviarios son reservorios de biodiversidad urbana y comen-
tan en su escrito que desde 2019 la Universidad de Belgrano desa-
rrolla un proyecto de biocorredores urbanos. Esta temdtica es tratada
en la curricula de la carrera de biologia y constituye una oportuni-
dad para la realizacién de trabajos pricticos a bajo costo y accesible
para todos los alumnos. En la sede Villanueva de la Universidad de
Belgrano se instalé un nodo de alta biodiversidad (Castro, 2021) que
es empleado en las cursadas de biologia y farmacia. El biocorredor
instrumentado por técnicos universitarios de jardineria en el campus
de la Facultad de Agronomia de Buenos Aires permite la realizacién
de précticas en materias como ecoturismo, interpretacién del patri-
monio, ecologia y conservacion.

La transformacién de una parte del play6én ferroviario de
Colegiales, Ciudad de Buenos Aires como parque urbano, generé
una experiencia de rescate de un elenco de especies nativas del pas-
tizal pampeano.

Su valoracién permite comprender el potencial que ofrece la
red ferroviaria para la instrumentacién de biocorredores urbanos y
su aprovechamiento en actividades educativas. Presentamos aqui los
resultados de esa iniciativa con el espiritu de alentar su replicacién en
otros terrenos similares e incluso generar el cambio necesario a escala
del sistema ferroviario.

En Responsabilidad Social Universitaria ante desastres na-
turales, desde Bolivia, Mary Cruz de Urioste, Jefe del Departamento
de Asesoria y Bienestar Estudiantil de la Universidad Privada de
Santa Cruz de la Sierra (UPSA), junto a Maria Chajtur, estudian-
te de Psicologia, nos comparten la experiencia de la UPSA que, en
cuanto institucién solidaria, moviliza ante emergencia a la comuni-
dad universitaria para dar respuesta a las crisis con recursos huma-
nos y materiales, a fin de mitigar las necesidades y contribuir a la
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sobrevivencia de las comunidades que sufren inundaciones por las
crecidas de los rios, incendios en época de sequia u otros desastres.

Las cuatro instancias principales de la Universidad se activan
ante una emergencia declarada como desastre natural y coordinan un
trabajo colaborativo que busca dar respuesta a la emergencia inme-
diata y pretende avanzar hacia la solucién de la crisis con proyeccién
de futuro.

La udltima etapa de esta experiencia compartida se traduce en
un trabajo de investigacién orientado a identificar el impacto hu-
mano del dafio ocasionado por el desastre natural, tanto material,
medioambiental y econémico, que fija objetivos y lineas de accidn.
De esta manera se integra la cuarta funcién de la Universidad, que es
la investigacion.

La experiencia que se comparte en este capitulo responde a
esta linea de accién: se trata de una emergencia causada por los in-
cendios forestales en el Parque Nacional “Noel Kempff Mercado”,
especificamente en la comunidad de Piso Firme. El objetivo del tra-
bajo fue identificar en esta comunidad, el impacto del incendio en el
medio ambiente, en lo econémico y la seguridad alimentaria desde la
perspectiva de la comunidad.

Etica y responsabilidad social universitaria y los desa-
fios a la gestién y las practicas de extensiéon de las Instituciones
de Educacion Superior: el caso de la Universidade do Estado
de Mato Grosso-Brasil es el relato que nos traen Vilmar Alves
Pereira del Programa de Pés-graduagio em Educagio (PPGEDU),
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Loriége
Pessoa Bitencourt de la Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnoldgica-
FACET e Programa de Pés-graduagio em Educagio - PPGEDU,
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT y Laudemir
Luiz Zart Faculdade de Educagio e Linguagem -Facel - Campus
Ciceres, Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT.

Este estudio pretende establecer algunas aclaraciones incipien-
tes sobre Etica y Responsabilidad Social. Ademis de un pequefio
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bosquejo histérico, también se analizan algunos criterios necesarios
para que una institucién sea reconocida como ética y socialmen-
te responsable. En un segundo momento, se presenta el caso de la
Universidad del Estado de Mato Grosso (UNEMAT) desde la pers-
pectiva del Didlogo de Saberes donde en el contexto de la exten-
sién, especialmente en el Centro de Estudios y Praxiologias de la
Universidad y el de las actividades del Nucleo Unitrabalho, materia-
liza una concepcién de responsabilidad social asociada a principios
éticos y compromisos politicos a favor de los movimientos sociales
populares de diferentes poblaciones. El estudio defiende la premisa
de la imposibilidad de tener responsabilidad social sin ética. En este
sentido, la ética es el fundamento de la responsabilidad social.

Por su parte, Jessica del Carmen Benites Ronquillo de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, Ecuador, en su
escrito Altos estindares de excelenciaacadémicay Responsabilidad
Social Universitaria en comunidad laica, refiere que, si en las empre-
sas publicas y privadas existe la Responsabilidad Social Corporativa
que es un criterio obligado de cumplimiento en servicio de la comu-
nidad, la visién de los Institutos de Educacién Superior de Ecuador
sobre la Responsabilidad Social Universitaria estd relacionada con
las mejores précticas que se ejecutan desde los Departamentos de
Vinculacién con la Sociedad para beneficiar a las comunidades y se
enfocan en los ODS de la Agenda 2030 del Pacto Global.

Asimismo, dentro del proceso de formacién se garantiza que se
construya, difunda y apliquen estos conocimientos que se han apren-
dido en las aulas y se demuestre que estos saberes contribuyen al
perfil profesional de quienes acceden a estudios superiores.

Desde los campus académicos y especialmente desde la
Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil estas
definiciones estdn implicitas en todos los semestres académicos, desde
donde se reafirma el compromiso con la sociedad y se mantiene como
pilar fundamental la Responsabilidad Social Universitaria entendien-
do que la labor trasciende las aulas y se extiende hacia la comunidad

~10 ~
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con el objetivo de generar un impacto positivo que contribuya al desa-
rrollo sustentable y sostenible y al bienestar de la sociedad.

Todos estos proyectos se convierten en hitos que simbolizan y
representan la dedicacién continua hacia el mejoramiento de la cali-
dad de vida de sus comunidades y la sustentabilidad del entorno. En
su capitulo, la autora nos invita a conocer distintas iniciativas desa-
rrolladas desde su universidad de pertenencia.

Las autoras Rosa Vega Cano y Fabiola Garcia Rangel de la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, en Inspirando
el cambio: la experiencia de una jornada académica por los ODS,
reflexionan que las universidades tienen un doble llamado para contri-
buir desde sus funciones sustantivas. Por una parte,los ODS necesitan
a las Universidades, ya que es en estas instituciones que se genera y
difunde el conocimiento que se requiere para disefiar propuestas inno-
vadoras que ayuden a revertir los impactos negativos que desde hace
varios afos se han ocasionado por el modelo econémico insostenible
prevaleciente. Ademads, es en las Universidades donde se forman los
perfiles profesionales que llevardn a la prictica ese conocimiento.

Por otra parte, las autoras explican que las universidades necesi-
tan a los ODS como guia para formar los perfiles socialmente respon-
sables que contribuyan al bienestar global y local. En ese sentido, entre
los meses de septiembre de 2022 y noviembre de 2023, cuatro profeso-
ras de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, idearon
una serie de actividades orientadas a atender estas demandas, desde
la conviccién de la responsabilidad social universitaria y de que estas
précticas deben estar apoyadas en la estrategia educativa del Modelo
Educativo Nicolaita y desarrolladas con modelos pedagdgicos actuales
que promuevan la participacién activa y empdtica tanto de estudiantes,
como de la comunidad dentro y fuera de la universidad.

Dichas actividades se dividieron en dos fases: la primera se de-
nomind Jornada integradora para la formacion de habilidades tempranas

para la investigacion y la segunda Jornada por la Tierra y los ODSy en
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cada una se llevaron a cabo conferencias, conversatorios y talleres.
Todo este proceso se explicita en el escrito.

Ademis, otra experiencia desde la Benemérita Universidad
Auténoma de México nos llega de la mano de Maria del Carmen De
la Luz Lanzagorta, quien bucea en el tema del Acompaiiamiento de
padres de familia a alumnos de educacién basica en México duran-
te el confinamiento a causa de la pandemia por COVID-19.

La autora refiere que durante la época de confinamiento por
COVID se dieron cambios relevantes en cuanto a las formas de en-
seflanza y aprendizaje; las dindmicas cambiaron sustancialmente, pues
los alumnos no asistian presencialmente a las escuelas y las familias
tuvieron que asumir roles distintos, como cuidarlos e inclusive acom-
pafiarlos en su proceso de aprendizaje. Esta investigacién consistié
en identificar la problemitica a la que se enfrentaron las familias de
alumnos de educacién bésica en la etapa del confinamiento por la pan-
demia de COVID-19 en los estados mexicanos de Puebla, Tlaxcala,
Estado de México y Nuevo Leén; para ello, se llevaron a cabo entre-
vistas semiestructuradas a distancia, mediante el uso de videollamadas.
Participaron padres de familia (padres, madres, abuelos o cuidadores,
en general) de escuelas publicas y privadas. A partir de los resultados
encontrados se propuso una breve capacitacién a los padres de fami-
lia participantes, con la finalidad de fortalecer su rol en el acompana-
miento a los menores, tanto en el aspecto académico como personal.
Entre las problemiticas principales presentadas se consideré contri-
buir a mitigar los efectos a nivel emocional en los padres y estudiantes
del nivel bésico de los estados seleccionados. Este trabajo consisti6 en
una investigacién desarrollada con estudiantes de un curso universita-
rio quienes colaboraron en la recopilacién de informacién a través de
grupos focales sobre la problemitica presentada por padres de familia.

Por ultimo, El Proyecto Inocencia de Puerto Rico y la rei-

vindicacion de la justicia es presentado por Julio E. Fontanet
Maldonado, Decano y Catedréitico de Derecho de la Facultad de

~12 ~
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Derecho en la Universidad Interamericana de Puerto Rico, quien re-
flexiona que constituye un hecho incuestionable que los sistemas de
justicia penal no son perfectos. Estos, al ser manejados por hombres
y mujeres, es de esperar que se incurran en errores. Ello implica, inde-
tectiblemente, que hay personas inocentes en todo el planeta purgan-
do condenas erréneas. Puerto Rico, ciertamente, no es una excepcion.

El tema de las condenas erréneas ha tomado mucha notorie-
dad en Puerto Rico y en los Estados Unidos.

La publicacién de este articulo pretende crear consciencia so-
bre la importancia de las condenas erréneas en el sistema de justicia
penal tanto en Puerto Rico como en el resto del planeta. Para abarcar
tan importante tema, comienza discutiendo la importancia de la uti-
lizacién del dcido desoxirribonucleico (ADN), en el esclarecimiento
de los casos criminales. En esa sintonia es importante también que
el lector conozca los proyectos Inocencia en diferentes universidades
en los Estados Unidos y como han sido una estructura adecuada para
litigar estos casos. Otro aspecto que es importante destacar en este
articulo se refiere a la necesidad de aprobar legislacién que permita a
las personas convictas erréneamente acceder a la evidencia biolégica
utilizada en los casos en los que fueron condenados.

El articulo termina ilustrando la creacién del Proyecto
Inocencia de Puerto Rico el cual tuvo su génesis en la Facultad de
Derecho de la Universidad Interamericana.

En tal sentido, con estas siete novedosas experiencias, la Red
Latinoamericana de Cooperacién Universitaria les hace entrega de
este décimo libro digital y agradece a cada una de las autoras y de los
autores de esta coleccién colectiva, por su generosidad y por su com-
promiso con la Responsabilidad Social Universitaria y por su apuesta
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

AVELINO PORTO
PRESIDENTE EMERITO-RLCU MAyo 2024,

~13 ~
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de biodiversidad urbana

Eduardo Haene

Facultad de Ciencias Bioldgicas, Universidad de Belgrano
Zabala 1837 - (C1426DQG) Ciudad Auténoma de Buenos Aires
eduardohaene @hotmail.com

Marcela I. Sanchez

Jardin Botanico ‘Arturo E. Ragonese”

Instituto de Recursos Bioldgicos, CIRN, CNIA

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-INTA

Dr. Nicolas Repetto 2751 (1686) Hurlingham, Buenos Aires
sanchez.marcela @inta.gob.ar

El aumento de biodiversidad urbana genera beneficios directos a las
personas (Sorensen ez al., 1998; World Health Organization, 2017).
Los biocorredores constituyen una estrategia participativa para enri-
quecer las ciudades con plantas nativas y su fauna asociada (Haene,
2020). Hemos aprendido que las reservas naturales urbanas son una
tuente clave de vida silvestre, equivalen “continentes” en un “mar de
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cemento, asfalto y zinc”. Las “islas” son las plazas y los “islotes” jardi-
nes y canteros privados. A modo de “puentes” o conectores por donde
fluye la fauna urbana en este “archipiélago” funcionan calles arbola-
das, bulevares, banquinas de autopistas y vias del ferrocarril.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la Organizacién de las Naciones Unidas y otros acuerdos internacio-
nales generados con fundamentacién académica plantean el desatio
cotidiano de su aplicacién. El objetivo 15 es conservar la vida de
ecosistemas terrestres y articula directamente con la conservacién de
biodiversidad urbana. Dado los beneficios que genera, la vida silves-
tre urbana también aplica con los objetivos 3 de bienestar y salud, el 4
de educacién de calidad, el 11 de ciudades y comunidades sostenibles
y el 13 de accién por el clima.

Desde 2019 la Universidad de Belgrano desarrolla un proyecto
de biocorredores urbanos. Esta temdtica es tratada en la curricula de
la carrera de biologia y constituye una oportunidad para la realizacién
de trabajos pricticos a bajo costo y accesible para todos los alumnos.
En la sede Villanueva de la Universidad de Belgrano se instalé un
nodo de alta biodiversidad (Castro, 2021) que es empleado en las
cursadas de biologia y farmacia. El biocorredor instrumentado por
técnicos universitarios de jardineria en el campus de la Facultad de
Agronomia de Buenos Aires permite la realizacién de précticas en
materias como ecoturismo, interpretacién del patrimonio, ecologia y
conservacion.

La transformacién de una parte del play6én ferroviario de
Colegiales, Ciudad de Buenos Aires como parque urbano, gener6 una
experiencia de rescate de un elenco de especies nativas del pastizal
pampeano. Su valoracién permite comprender el potencial que ofrece
la red ferroviaria para la instrumentacién de biocorredores urbanos y
su aprovechamiento en actividades educativas. Presentamos aqui los
resultados de esa iniciativa con el espiritu de alentar su replicacién en
otros terrenos similares e incluso generar el cambio necesario a escala
del sistema ferroviario.

~16 ~
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Vias naturales
Los ferrocarriles metropolitanos de Buenos Aires constituyen una
red de mds de 250 estaciones y 950 km de vias, una de las mds ex-
tensas del mundo en servicio urbano’. La mayor parte de su trazado
se ubica sobre la ecorregién del pastizal pampeano, una de las mas
amenazadas de la Argentina (Viglizzo ez al., 2006). Los botdnicos del
siglo XX ya habian apuntado que sélo queda vegetacién pristina del
pastizal en las sierras y las vias férreas (Cabrera, 1968; Covas, 1982).
La Estacién Colegiales fue inaugurada en 1898 y forma parte
de la linea de ferrocarril General Mitre. Estd ubicada en el barrio de
Colegiales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tiene un pla-
yén de cargas y clasificacién de unas 7 hectdreas, que al comienzo de
la década de 2020 se presentaba sin uso definido, con galpones aban-
donados y la mayor parte del predio cubierto de vegetacién natural.
La mitad del playén ferroviario fue cedido por la Nacién al gobierno
de la Ciudad, quien desde 2022 instrumenta una serie de tres espa-
cios verdes publicos conectados entre si y la plaza Juan José Paso; el
conjunto es denominado “parque ferroviario” y administrado por la
Comuna 13. Al tomar conocimiento de las caracteristicas del parque
proyectado alli, los vecinos de la agrupacién Colegiales Participa y
Decide lograron que se priorice el uso de plantas nativas, lo cual per-
mitié incorporar especies del pais y la regién en su disefio final.
Relevamos el predio entre diciembre de 2022 y marzo de 2024,
donde pudimos analizar flora y fauna presente antes y mientras se
transformaba parte del playon ferroviario en parque urbano. Durante
esa labor se logré rescatar un sector de vegetacién natural con espe-
cies tipicas del pastizal pampeano.

! https://es.wikipedia.org/wiki/Ferrocarriles_metropolitanos_de Buenos Aires
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Elenco de especies del predio

En el playén ferroviario de Colegiales se detectaron 96 especies ve-
getales silvestres (ver Tabla 1), de las cuales 35 son exdticas (el 36,5
% del total). Hay especies originarias de todos los continentes menos
la Antértida (ver Figura 1).

Viejo Mundo N
Pantropical 1
Oceania I
Europa NG
Buenos Aires I
Asia
América del Norte W
América del Sur i

Africa W

Figura 1. Numero de especies vegetales silvestres del Playén Ferroviario de
Colegiales por origen.

El 79 % de las plantas son hierbas (Figura 2). El segado es-
porddico como mantenimiento del predio limité el crecimiento de
especies lefiosas, de las cuales se encuentran renovales y rebrotes; los
ejemplares mayores estdn en sitios marginales. Los 6 drboles presentes
son exoéticos: casuarina (Casuarina cunningbamiana}, laurel (Laurus
nobilis), paraiso (Melia azedarach), morera (Morus alba), fresno nor-
teamericano (Fraxinus pennsylvanica) y arbol del cielo (Ailanthus al-
tissima). Ello refleja el uso generalizado de especies exéticas en el
arbolado urbano y su potencial invasor.
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Arbol; 6

Arbusto; 10

Enredadera; 4

Hierba; 76

Figura 2. Numero de especies vegetales silvestres del Playén Ferroviario de
Colegiales por forma de vida.

Las dos familias botdnicas mejor representadas son Asterdceas
o Compuestas con 24 especies y Podceas o Gramineas con 23, de las
cuales 17 y 16 son nativas respectivamente. El conjunto de ambos
suman 42 hierbas, el grupo tipico del pastizal pampeano.

El porcentaje de especies nativas es llamativo. Para dimensio-
nar el nimero de plantas silvestres halladas en el play6n ferroviario de
Colegiales podemos recordar otros estudios de caso. Lorenzo Parodi
(1930) estudi6 entre 1913 y 1930 la flora del Partido de Pergamino,
con una superficie de 295.000 hectireas y dominado originariamente
por pastizal pampeano, donde hallé 488 especies silvestres, de las
cuales 120 eran exéticas (25 % del total). En la Reserva Ecolégica
Costanera Sur de 360 hectdreas entre 2000 y 2007 Alberto Gurni
registré 335 plantas silvestres, de las cuales 130 son exdticas (39 %).
En el Parque 3 de Febrero registramos 553 especies vegetales, tanto
cultivadas como silvestres, con apenas 146 nativas de la regién, o sea
aqui el 74 % son exéticas (Haene, inéd.).
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Si analizamos el porcentaje de especies exéticas del Playén
Ferroviario de Colegiales podemos estimar que la flora es mds pare-
cida a una reserva natural urbana (Costanera Sur) que a un parque

urbano (3 de Febrero).

Con la tierra aportada para realizar los canteros nuevos en el
espacio verde llegaron especies exdticas, anuales y colonizadoras de
sitios modificados como pasto overito (Echinochloa colona), cebada
(Hordeum vulgare) y chamico (Datura ferox). También aparecieron
por este motivo especies nativas como el sunchillo (Pascalia glauca).
Estas especies no las contabilizamos en el estudio de la flora del si-
tio, porque lo que buscamos es documentar el elenco originario, con
material genético local.

Especies valiosas

Por su valor conservacionista, en el elenco de flora del playén ferro-
viario de Colegiales se destacan 20 especies que describimos en 5
grupos:

1) La petunia blanca (Petunia axillaris) es una hierba con am-
plia distribucién en América austral y dos subespecies en el norte
bonaerense (Ando, 1996; Kokubun ez a/.,2006). La especie fue colec-
cionada en la primera mitad del siglo XX en la regién metropolitana,
donde no se volvié a registrar. Hoy las poblaciones mds cercanas es-
tin en barrancas del partido de Campana y arenales de la Isla Martin
Garcia. Los ejemplares sobrevivientes de Colegiales constituirin el
Unico nucleo silvestre de Buenos Aires y alrededores. La petunia
blanca fue hallada aqui entre los vagones estacionados, en el sector
que mantiene la administracién nacional.

2) El inambu-pisd (Mollugo verticillata) vive en América calida
y es rara en la provincia de Buenos Aires donde habita suelos sueltos
(Fabris, 1967). Hicken (1910) apunta “escasa en los terrenos hiime-
dos de Maciel”. No hemos hallado registros desde la segunda mitad
del siglo XX para Buenos Aires y alrededores. En Colegiales crecia
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en grietas entre baldosas y adoquines antes de los movimientos de
suelo para formar el parque ferroviario. Pese a los cambios, sobrevive

alli (Figura 3).

Figura 3. Inambu-pisd (Mo/lugo verticillata), izquierda, y petunia blanca (Petunia
axillaris ssp. axillaris), derecha, en el Playén Ferroviario de Colegiales. Fotos: E.
Haene

3) Se destaca un grupo de subarbustos y hierbas tipicas y co-
munes de la llanura chaco-pampeana que no hemos hallado en otro
sitio de la Ciudad de Buenos Aires, aunque pueden aparecer aislada-
mente cuando se incorpora tierra proveniente del campo. Se trata de
carqueja (Baccharis trimera), carquejilla escoba (Baccharis notosergila),
tembladerilla (Chascolytrum subaristatum), paja de plata (Cinnagrostis
viridiflavescens), paja leonada (Polypogon chilensis) y aguard-ruguay
(Schizachyrium microstachyum) (Figura 4).
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Figura 4. Aguara-ruguay (Schizachyrium microstachyum), izquierda arriba; paja de
plata (Cinnagrostis viridiflavescens), izquierda abajo, y carqueja (Baccharis trimera),
derecha, Playén Ferroviario de Colegiales. Fotos: E. Haene

4) Detectamos en Colegiales especies que s6lo encontramos en
la zona metropolitana asociadas a los terrenos ferroviarios, como pas-
to crespo (Stapfochloa elata) (Figura 5). Lo hemos encontrado en es-
taciones Federico Lacroze (Chacarita, Capital Federal) y Miguelete
(hoy parte del campus de la Universidad Nacional de San Martin,
San Martin, Provincia de Buenos Aires).
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Figura 5. Pasto crespo (Stapfochloa elata) en Colegiales. Fotos: E. Haene

5) Registramos en Colegiales un elenco de flora nativa del
pastizal pampeano bonaerense que sélo permanece en la Ciudad de
Buenos Aires en grandes predios con campo natural como la Facultad
de Ciencias Veterinaria y Parque Isla de la Paternal y en menor me-
dida en rincones silvestres del Parque 3 de Febrero y reservas urbanas
(Costanera Norte, Costanera Sur, Lugano y Sarmiento). Esta inte-
grado por plumerillo negro (Oxypetalum solanoides), chilca (Baccharis
spicata), chilquilla (Baccharis glutinosa), lanceta (Eclipta prostrata),
yerba lucera (Pluchea sagittalis), vira-vira (Pseudognaphalium gaudi-
chaudianum), sanguinaria negra (Symphyotrichum squamatum), bo-
rraja de campo (Heliotropium amplexicaule), verbena negra (Cantinoa
mutabilis), malva del zorro (Sphaeralcea bonariensis) y flechilla blanca
(Jarava plumosa).

El registro de un ejemplar de azahar de monte (Aloysia gratis-
sima) creciendo sobre una pila de escombros, no lo consideramos en
uno de estos grupos por haber llegado recientemente.

Fauna

No se realiz6 un relevamiento exhaustivo de los animales silvestres del
predio. Entre los insectos fueron detectadas chinches como la de los
cuernos (Diceraeus furcatus), chinche (Largus fasciatus), verde (Nezara
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viridula), acechadora (Phymata sp.) y asesina norteamericana (Zelus
renardii). Como visitantes florales documentamos dos coledpteros: sie-
te de oro (Astylus atromaculatus) y larva aterciopelada (Chauliognathus
scriptus); y mariposas diurnas (ver Figura 6), entre las cuales podemos
destacar la marrén del pastizal (Yphthimoides celmis), que tiene prefe-
rencias por habitar pastizales. Después de la lluvia se observé el caracol
nativo Bulimulus bonariensis y otro exdtico predador, Rumina decollata.

% Danaus er/pptis /\

Figura 6. Parte de la fauna registrada en el Playén de Colegiales. Fotos: E. Haene
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Elenco conservado “in situ”

Lainstalacién del parque urbano en el playén ferroviario de Colegiales
implicé retiro de los galpones y pisos consolidados, remocién de la
vegetacién espontinea, movimientos de suelo, pasaje de maquina-
ria pesada, agregado de tierra, entre otras operaciones. Este accionar
genera compactacién del perfil edafico superficial, lo cual limita ai-
reacién e infiltracion de agua, y destruccion del banco de semillas y
muerte de una parte de la fauna del espacio tratado.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires instrument6 dos
medidas de conservacién de la biodiversidad del playén de Colegiales:
1) “In situ” se resguardd sin intervenir una porcién con vegetacion na-
tural de 80 m x 6 m (480 m?); 2) “Ex situ” rescate de plantas valiosas.

Lo protegido “in situ” abarca 0,7 % de la superficie del playén
terroviario y lo denominaremos “parche de pastizal”.

Una vez instrumentado el parque urbano donde se encuen-
tra este parche de pastizal analizamos las especies silvestres alli so-
brevivientes. Detectamos 43 especies de plantas silvestres. De las 20
plantas silvestres consideradas valiosas registramos en este parche 5
especies: carqueja (Baccharis trimera), carquejilla escoba (Baccharis no-
tosergila), paja de plata (Cinnagrostis viridiflavescens), chilca (Baccharis
spicata), chilquilla (Baccharis glutinosa) y lanceta (Eclipta prostrata). El
inambu-pisd (Mollugo wverticillata) sobrevive entre los adoquines del
parque. Es posible que haya mds especies como semillas que ain no
germinaron o no fueron detectadas.

Entre diciembre de 2022 y marzo de 2024 pudimos observar la
evolucién del parche de pastizal (ver Figura 7). Quedé en evidencia una
sucesién vegetal, donde se dan una serie de etapas con cambios en la com-
posicién y, mds que nada, abundancia de especies de plantas silvestres. Al
interrumpirse el segado de hierbas esporddico que se operaba en el playén
ferroviario, aument6 la cantidad de ejemplares de unas pocas especies.
Se trata de cuatro plantas perennes, mas voluminosas que el resto: chilca
(Baccharis punctulata), escoba dura (Sida rhombifolia), cortadera pampeana
(Cortaderia selloana) y paja boba (Paspalum urvillei). La falta de pulsos
de disturbios como herbivoria, efecto de animales cavadores (que dejan
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pozos y tierra en superficie) y segado favorecen a estas especies que ten-
derdn a desplazar al resto. En predios reducidos como este, el manejo
permite mantener la diversidad biolégica a través de buenas précticas de
jardineria que vayan en el mismo sentido de los disturbios naturales. Es
necesario retirar ejemplares de este grupo dominante para mantener he-
terogeneidad de la vegetacién, con sectores densos con una cobertura de
1-2 m, otros ralos y de menos de 30-50 cm, despejar por completo otros
sectores y situaciones intermedias. Estas operaciones favorecera la per-
manencia de la diversidad de especies presentes en el banco de semillas.

Diciembre de 2022

Figura 7. Evolucién de la vegetacion del parche de pastizal en el Playén
Ferroviario de Colegiales. Fotos: E. Haene

Elenco rescatado “ex situ” en viveros

Otra opcién de conservacién de plantas silvestres es “ex situ”: ex-
traerlas del sitio donde estin amenazadas y mantenerlas en vivero,
para favorecer su multiplicacién. Los ejemplares obtenidos pueden
destinarse a reintroduccién en el sitio originario, una vez resuelta la
amenaza, y en proyectos de restauracién ecosistémica.

En el verano de 2023 personal del Centro de Informacién y
Formacién Ambiental (CIFA), Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, rescaté individuos de pasto borla (Stapfochioa ela-
ta), aguard ruguay (Schizachyrium microtachyum) (Figura 8) y petunia
blanca (Petunia axillaris).

El 12 de junio del 2023 se enviaron y plantaron sobre el borde
de la bicisenda de la Reserva Ecolégica Costanera Norte 15 ejem-

plares de pasto borla y 15 aguard ruguay. El 28 de agosto del 2023
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se enviaron y plantaron 5 ejemplares de pasto borla en la Reserva

Ecolégica Lago Lugano.

Figura 8. Pasto colorado o aguari-ruguay (Schizachyrium microstachyum) en el
Playén Ferroviario de Colegiales antes de su transformacién en Parque urba-
no (izquierda) y ejemplares rescatados envasados en el vivero del Centro de
Informacién y Formacién Ambiental. Fotos: Lucas Damer.

En el Banco de semillas del CIFA se conservan los siguientes
lotes: Lote 143 correspondiente a aguard ruguay con fecha de cose-
cha e ingreso 30 de enero del 2023; Lote 144 correspondiente a pasto
borla con fecha de cosecha e ingreso 10 de febrero del 2023; y Lote
145 correspondiente a petunia blanca con fecha de cosecha e ingreso

10 de febrero del 2023 (Lucas Damer, com. pers.).

Degradacion y reservorios

Los ferrocarriles metropolitanos se instalan desde el siglo XIX en
una matriz rural donde se mantenia en campos naturales gran parte
de la biodiversidad originaria. Pastizales con ganado y banquinas ve-
getadas conformaban una red de refugios para fauna y flora regional.
El crecimiento de poblados en torno a las estaciones del ferrocarril
intensificé el uso del suelo, desplazando la vida silvestre.

En la regién metropolitana de Buenos Aires las urbanizaciones
en torno a las estaciones crecieron conformando una matriz conti-
nua. Hasta finales del siglo XX y comienzos del siguiente los terra-
plenes ferroviarios metropolitanos permanecieron en buena medida
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con una cobertura herbicea que se mantenia por segado periédico.
Alli sobrevivieron plantas nativas y fauna menor, incluyendo anfibios
donde hay zanjas. La invasién de especies lefiosas invasoras estuvo
controlada con el corte de pasto.

Con la usurpacién ilegal del terreno para construir viviendas pre-
carias a partir del siglo XXI se evidenci6 un cambio en el uso del suelo
en parte de la red ferroviaria. La administracién de una parte de los pla-
yones ferroviarios de gestién nacional fue cedida a municipios y privados,
todo ello intensificé la instalacién de construcciones y parques urbanos.

Podemos interpretar que la pérdida de diversidad biolégica
contenida en la red ferroviaria metropolitana tuvo una primera etapa
en su instalacién, la cual implicé la construccién de terraplenes y
movimiento de suelo. Una segunda etapa habria sido la combinacién
de segado y transformacién urbana del entorno, intensificando el ais-
lamiento. La tercera es la fragmentacién por instalacién de viviendas
y parques en varios tramos.

Por momentos de abandono de uso y mantenimiento, ciertos tra-
mos de terraplenes y algunos playones ferroviarios permanecen hasta
hoy en condiciones similares a la etapa inicial. Sobreviven alli especies
silvestres tipicas de la ecorregion originaria, en este caso principalmente
el pastizal pampeano. La red ferroviaria, en particular por su superficie
los playones del ferrocarril, ha logrado la sobrevivencia informal de “islas’
silvestres de mayor biodiversidad en una matriz artificial y empobrecida.

El Playén Ferroviario de Colegiales inserto en el corazén de
una megaciudad conservé informalmente un valioso elenco de flora
originaria. Alli se encuentran aisladas poblaciones de plantas del pas-
tizal pampeano a més de 20-60 km de otras silvestres. A escala de la
Ciudad de Buenos Aires, al menos 20 plantas nativas tienen aqui el
tnico o uno de sus dltimos refugios.

Estos refugios de naturaleza equivalen a lo que en patrimonio
cultural son los edificios antiguos que han quedado en pie con su
disefio histérico. Algunos de ellos constituyen hoy en dia museos pu-
blicos. Otros son cuidados por decisién de sus propietarios. Hay le-
gislacién y organismos de aplicacion que velan por el mantenimiento

)
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de estos componentes del casco histérico de las ciudades. De la mis-
ma manera deberiamos extender estas medidas al patrimonio natural
histérico. El reservorio de pastizal pampeano de Colegiales merece
ser administrado como un “museo natural”. Conserva una coleccién
de seres vivos descendientes de la naturaleza pristina y tiene un valor
singular como polo de investigacién y educacién.

Un antecedente valioso

Desde las dreas de Salud, Géneros y Medioambiente de Trenes Ar-
gentinos (Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado) se
desarrollaron plantaciones de flora nativa en pequefios “nodos”, articu-
lado con la comunidad e instituciones como la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR). Esta primera etapa no forma parte
de una politica pablica a largo plazo. Pero la experiencia puede ser
clave para concretarla a futuro de manera sistemdtica y transversal a
toda la red de Trenes Argentinos. La idea es conservar los ejemplares
de especies nativas preexistentes y sumar nuevos de cada ecorregion,
segun la ubicacién de estaciones, entornos, talleres y terraplenes.

Biocorreda
de Nativas
Tolosa

Plantaciones participativas en terraplén de las inmediaciones de la Estacién

Tolosa, La Plata, Provincia de Buenos Aires. Foto: L. Barattucci
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Es fundamental dimensionar el patrimonio natural ferroviario.
Su conservacién debe exceder cada gestién para resultar sostenible.
Implica contar con un equipo que centralice y coordine las tareas,
articule con otras dreas, instituciones ambientales y la comunidad.

Uno de los aspectos mds desafiantes, es lograr la convivencia en-
tre la adecuada seguridad operacional y la conservacién de la vida
silvestre. Es necesario mantener con césped corto entre la vege-
tacién del terraplén y la via. A la vez permitir el crecimiento de
la flora nativa en el resto del espacio, clave por los beneficios que
brinda a la comunidad.

Como empresa de transporte, histéricamente la prioridad fue
“despejar de malezas”la via. La naturaleza y, en particular, el pastizal,
son concebidos como “obstdculos” a cortar/eliminar, desconociéndo-
se su valor y belleza. Para sumar participacién y propiciar un cambio
cultural es imprescindible capacitacién y sensibilizacién tanto de la
comunidad vecina y trabajadores de las dreas técnicas del ferrocarril
y mantenimiento de la vegetacion de terraplenes y playones.

Hay mucho por construir y “deconstruir”, sistematizar e integrar
para conectar la vida (flora y fauna) y reconectar-(nos) con la natu-
raleza que aun “late” en las ciudades especialmente a la vera del tren.

Laura Barattucci
Escuela Argentina de Naturalistas

Una red de conservacion urbana

La red ferroviaria constituye comparativamente un territorio con
mayor biodiversidad que su entorno. El estudio de caso en el Playén
Ferroviario de Colegiales, en un medio altamente transformado, per-
mite comprender la diversidad de flora silvestre que se mantiene alli.
Por superficie, estado de conservacién y potencial de restauracién, un
playén ferroviario puede equivaler a una reserva natural urbana de
pequefias dimensiones, los nodos que constituyen la fuente de plan-
tas y animales silvestres en un biocorredor en la ciudad.
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Hay un estado de conocimiento adecuado de ecologia, restau-
racién ecoldgica, jardineria, paisajismo, manejo de dreas naturales
y planificacién participativa para instrumentar la conservacién de
los terrenos ferroviarios. E1 Area Metropolitana de Buenos Aires
cuenta con la mayor concentracién del pais de institutos de inves-
tigacién, universidades, organismos de aplicacién y profesionales
independientes de estas tematicas. Ademads estdn aqui las casas cen-
trales de organismos de referencia del pais como Administracién
de Parques Nacionales, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas, entre otros. Estas tareas se podrian concretar
tanto como aportes coordinados del personal de entidades oficiales
o sblo el plantel del ente ferroviario con la participacién voluntaria
de los especialistas como ciudadanos, o una combinacién de estas
opciones. La falta de informacién y personal idéneo suele ser una
limitante para resolver problemas ambientales, pero no es el caso
tratado.

La provisién de productos y servicios ambientales de la red
ferroviaria es enorme (ver Cuadro 1). Cercania y accesibilidad son
dos aspectos fundamentales que permiten comprender el potencial
de aprovechamiento social de la biodiversidad contenida en el sis-
tema ferroviario.

~31 -~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

CUADRO 1. SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LA RED FERROCARRILES
METROPOLITANOS

1) captura y almacenamiento de carbono atmosférico que permite disminuir
su efecto invernadero en el marco de la crisis climdtica;

2) infiltracién de agua y reduccién de inundaciones durante picos de
precipitaciones;

3) reservorio y fuente de animales polinizadores y controladores de plagas,
claves en la productividad de huertas urbanas;

4) disminucién de la “isla de calor urbano” por efecto de la cobertura verde que
reduce los picos térmicos de la ciudad, los cuales generan problemas sanitarios
y necesidad del empleo de energia excesiva para refrigeracién de hogares y
oficinas;

5) conservacién de la biodiversidad en numerosos sitios conectados;

6) espacio apto para relajacion, meditacion, encuentros sociales, inspiracion
artistica;

7) recursos para la investigacion y las practicas universitarias;

8) polo educativo diferenciado, donde se puede comprender la naturaleza
regional;

9) circuitos para actividades aerdbicas (caminar, correr, bicicleta); entre otros.
Como un servicio ecosistémico de aprovisionamiento, esta red ferroviaria
ofrece material genético local de plantas y animales, un producto singular.
Los proyectos de forestacion de ciudades, jardineria y restauracién de reservas
naturales urbanas requieren como ideal el empleo de semillas y material de
propagacién con genética local, que ademds de una combinacién tnica estd
adaptada a las condiciones del sitio.

Para dimensionar en un contexto de administracién de los re-
cursos con miradas y prioridades diversas, resultaria oportuno valorar
econémicamente la provisién de productos y servicios ecosistémicos
de la red de ferrocarriles metropolitanos de Buenos Aires.

El rol de la red ferroviaria en la conservacién de la biodiver-
sidad nos brinda una mirada oportuna para concretar los acuerdos
y compromisos formales de la Argentina. Es posible articular esta
iniciativa de conservacién con objetivos y metas de desarrollo soste-
nible y las politicas territoriales de la Provincia de Buenos Aires y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Sistema Federal de Areas Protegidas estd compuesto por
la Administracién de Parques Nacionales, Ambiente Nacién y el
Consejo Federal de Medio Ambiente, un dmbito de concertacién
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de politicas ambientales en el que participan los gobiernos nacional,
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Dentro del
Ordenamiento Ambiental del Territorio este sistema federal integra
Otras Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas, defi-
nidas como “un 4rea geogrificamente definida que no sea un area
protegida, que estd gobernada y gestionada de manera que se logren
resultados positivos y sostenidos a largo plazo para la conservacién in
situ de la biodiversidad, de las funciones y los servicios ecosistémicos
asociados y cuando proceda, de los valores culturales, espirituales, so-
cioeconémicos y otros valores localmente relevantes”. Claramente en
el paisaje urbano, donde la crisis ambiental se agudiza por su impacto
directo sobre el bienestar humano, la red de los ferrocarriles metro-
politanos de Buenos Aires constituye un ejemplo concreto y posible
para instrumentar Otras Medidas Efectivas de Conservacién. En
esta categoria de manejo el territorio debe manejarse para sostener la
biodiversidad.

La red de los ferrocarriles metropolitanos de Buenos Aires
puede considerarse el mayor biocorredor terrestre de la regién. Un
manejo inadecuado de su territorio con medidas anticuadas, preca-
rias e irresponsables genera pérdida de provisién de bienes y servicios
ecosistémicos. Su distribucién y el uso diario de millones de ciuda-
danos, convierten a este biocorredor en una oportunidad de generar
mejoras con un alcance equitativo novedoso. Reformular un sistema
concebido en el siglo XIX para cumplir con las necesidades del siglo
XXI es una politica innovadora de gran magnitud.

El biocorredor informal actual consta de “nodos” de alta bio-
diversidad en estaciones y playones ferroviarios y, en varios casos,
se extiende por sumatoria de espacios verdes vecinos. Los conecto-
res fisicos lineales del sistema son una red de banquinas vegetadas,
una oportunidad dificil de hallar en la geografia de las ciudades.
Considerando un minimo de 3 m a cada lado de las vias, lo cual es
claramente una subestimacién, la red ferroviaria metropolitana aporta
570 hectireas de naturaleza mas lo rescatable en las 250 estaciones,
equivale a dos veces la superficie de la Reserva Ecolégica Costanera Sur.
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El Area Metropolitana de Buenos Aires constituye una de las
megaciudades mds grandes del mundo. Conformada por 42 distritos
administrativos entre Provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y 40 municipios, cuenta con una disparidad de vi-
siones politicas que hace conflictivo, por no decir extremadamente
dificil, generar alianzas en iniciativas territoriales. Esa dificultad se
contrapone con la red ferroviaria metropolitana, dado que tiene una
administracion centralizada. En otras palabras, un organismo publi-
co tiene una oportunidad magnifica de instrumentar medidas que
beneficien de manera equitativa, directa y en el corto plazo al centro
poblado mas grande de la Argentina.

Reflexiones finales

La red de ferrocarriles metropolitanos de Buenos Aires se inici6 en
1857. Los reservorios de naturaleza que encontramos en la actuali-
dad en la vegetacién asociada nos permiten dimensionar el potencial
de conservacién a largo plazo, un aspecto valorado en temas ambien-
tales. Esta fuente de biodiversidad urbana ha sobrevivido mds de un
siglo en un entorno de alta degradacién ambiental. En este sistema
se han producido extinciones locales, repoblamientos, invasién de
especies exoticas. El futuro de este singular biocorredor urbano ya
no puede considerarse un secreto ni ignorarse. El desafio actual es
integrar expertos y organismos de manejo de vida silvestre en la ad-
ministracién de los terraplenes y playones ferroviarios. La naturaleza
en la ciudad y la mantencién y aumento de sus multiples beneficios
son una decisién de los ciudadanos.

AGRADECIMIENTOS

A Lucas Damer por sus aportes desinteresados y las gestiones para
rescatar las plantas. A Esteban Leis, Claudio Echevarria, Amelia
Agtiero, Salvador Morelli, Verénica Engelberg, Eliana Sachi Falcone,
Diana Catherine Rodriguez Parra, Carolina Vivas, Wei Chang, Hugo

Giménez, Ana Maria Corres y Alejandra Carminati.

~34 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

Referencias bibliograficas

Ando, T. 1996. Distribution of Petunia axillaris (Solanaceae) and its new subspe-
cies in Argentina and Bolivia. Acta Phytotax. Geobot., 47:19-30.

Cabrera, Angel Lulio. 1968. Vegetacién. En A. L. Cabrera (director), Flora de la
Provincia de Buenos Aires. Coleccién Cientifica del INTA, 4 (1): 101-122.

Cabrera, Angel Lulio y Elsa Matilde Zardini. 1979. Manual de la flora de los alre-
dedores de Buenos Aires. Editorial Acme SA. Buenos Aires, 755 pdginas.

Castro, Candela. 2021. Disefio y desarrollo de un jardin privado con plantas nativas
como parte de un biocorredor urbano para el aumento de la biodiversidad
y servicios ambientales. Tesis para optar por el titulo de Licenciatura en
Ciencias Bioldgicas. Universidad de Belgrano. Buenos Aires, 129 paginas.

Covas, Guillermo. 1982. Regién Pampeana. En “Simposio Conservacién de la ve-
getacién natural en la Republica Argentina”: 53-60. Tucumdn, 127 paginas.

Fabris, Humberto A.1967. Aizoaceae. En A. L. Cabrera (dir.), Flora de la Provincia
de Buenos Aires, Colecc. Ci. Inst. Nac. Tecnol. Agropecu., 4 (3): 171-180.

Gurni, Alberto. 2007. Relevamiento parcial de las plantas de Costanera Sur. En
https://www.reservacostanera.com.ar/relevamiento

Haene, Eduardo. 2020. Biocorredores de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,un
modelo demostrativo para la Argentina. Universidad de Belgrano. Buenos
Aires, 145 péginas.

Hicken, Cristébal M. 1910. Chloris platensis Argentina. Apuntes de Historia
Natural, 2,292 paginas.

Kokubun, Hisashi, Makoto Nakano, Tatsuya Tsukamoto, Hitoshi Watanabe, Goro
Hashimoto, Eduardo Marchesi, Laura Bullrich, Isabel L. Basualdo, Teh-
hui Kao y Toshio Ando. 2006. Distribution of self-compatible and self-in-
compatible populations of Petunia axillaris (Solanaceae) outside Uruguay.]J.
Plant Res., 119: 419-430.

Parodi, Lorenzo R. 1930. Ensayo fitogeogréfico sobre el partido de Pergamino:
estudio de la pradera pampeana en el norte de la Provincia de Buenos Aires.
Revista de la Facultad de Agronomia y Veterinaria, 7 (1): 66-271.

Sorensen, Mark, Valerie Barzetti, Kari Keipi y John Williams. 1998. Manejo
de las dreas verdes urbanas. Documento de buenas practicas. Banco

Interamericano de Desarrollo. Washington D.C., 68 paginas.

~35 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

Viglizzo, Ernesto F., Federico C. Frank y Lorena Carrefio. 2006. Situacién
Ambiental en las Ecorregiones Pampa y Campos y Malezales. En Brown,
A., U. Martinez Ortiz, M. Acerbi y J. Corcuera (Eds.), La Situacién
Ambiental Argentina 2005: 263-273. Fundacién Vida Silvestre Argentina,
Buenos Aires, 587 paginas.

World Health Organization. 2017. Urban Green Space Interventions and Health.

A review of impacts and effectiveness. Copenhagen, 57 pédginas.

~ 36 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

Tabla 1. Lista de plantas silvestres registradas en el Playén Ferroviario de Colegiales

FORMAS DE VIDA: A= ARBOL; E= ENREDADERA; H= HIERBA; R= ARBUSTO. ORIGEN: AF=
AFRICA; AS= AMERICA DEL SUR (FUERA DE BA); AN= AMERICA DEL NORTE; A= ASIA;
EU= EUROPA; O= OCEANIA; PA=- PANTROPICAL; VM= VIEJO MUNDO

Forma
Famili E i ) Ori
amilia specie vida rigen
Amaranthaceae | Yuyo colorado (Amaranthus hybridus) H AS
Apocynaceae Plumerillo negro (Oxypetalum solanoides) H BA
Doctorcito (Austroeupatorium inulifolium) H BA
Carqueja (Baccharis trimera) R BA
Chilca (Baccharis punctulata) R BA
Chilca (Baccharis salicifolia) R BA
Chilca (Baccharis spicata) R BA
Chilquilla (Baccharis glutinosa) H BA
Carquejilla escoba (Baccharis notosergila) H BA
Asteraceae
Amor seco (Bidens pilosa) H Pa
Cardo negro (Carduus acanthoides) H Eu
Cardo negro, cardo de toro (Cirsium H Eu
vulgare)
Carnicera (Conyza bonariensis) H Am
Yerba del venado (Conyza primulifolia) H Nat
Yerba carnicera (Conyza sumatrensis) H BA
Lanceta (Eclipta prostrata) H BA
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Peludilla, vira-vira (Gamochaeta america-

H BA
na)
Cerraja pegajosa (Helminthotheca echioi-
H Eu
des)
Radicheta amarilla (Hypochaeris radicata) H Eu
Lechuga cimarrona (Lactuta serriola) H Eu
Guaco (Mikania cordifolia) E BA
Asteraceae
Yerba lucera (Pluchea sagittalis) H BA
Vira-vira (Pseudognaphalium gaudichau-
. H BA
dianum)
Vara de oro (Solidago chilensis) H BA
Cerraja (Sonchus oleraceus) H Eu
Sanguinaria negra (Symphyotrichum H BA
squamatum)
Basellaceae Brotal (Anredera cordifolia) En BA
Flor morada (Echium plantagineum) H Eu
Boraginaceae
Borraja de campo (Heliotropium amplexi-
H BA
caule)
Blechnaceae Helecho asiatico (Pteris vittata) H VM
Brassicaceae Yerba de la pastora (Lepidium bonariense) H Am
Caprifoliaceae Cardencha (Dipsacus fullonum) H VM
Caryophyllaceae | Silene antirrhina H Eu
Casuarinaceae Casuarina (Casuarina cunninghamiana) A (0]
Quinoa blanca (Chenopodium album) H Eu
Chenopodiaceae
Paico macho (Dysphania ambrosioides) H AN
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Convolvulaceae | Campanilla chica (Ipomoea grandifolia) H BA
Cucurbitaceae Tayuyé (Cayaponia podantha) E BA

Carex sororia H BA
Cyperaceae Sombrilla (Cyperus eragrostis) H BA

Cebollin (Cyperus esculentus) H VM

Ricino (Ricinus communis) R Af
Euphorbiaceae

Yerba meona (Euphorbia serpens) H BA

Lupulina (Medicago lupulina) H Eu
Fabaceae

Trébol blanco (Melilotus albus) H VM
Lamiaceae Verbena negra (Cantinoa mutabilis) H BA
Lauraceae Laurel (Laurus nobilis) A VM

Malvavisco grande (Abutilom grandifolium) R BA

Escoba dura (Malvastrum coromande-

. R BA

lianum)

Mercurio (Modiolastrum malvifolium) H BA
Malvaceae

Escoba dura (Sida rhombifolia) R BA

Afata (Sida spinosa) H BA

Malva del zorro (Sphaeralcea bonariensis) R BA
Meliaceae Paraiso (Melia azedarach) A A
Moraceae Morera (Morus alba) A A
Molluginaceae Inambu-pisa (Mollugo verticillata) H BA
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Fresno norteamericano (Fraxinus pennsyl-

Oleaceae vanica) AN
Onagraceae Flor de la oraciéon (Oenothera indecora) BA
Passifloraceae Mburucuya (Passiflora caerulea) BA
Cola de liebre (Bothriochloa laguroides) BA
Cebadilla criolla (Bromus catharticus) BA
Roseta (Cenchrus spinifex) BA
Tembladerilla (Chascolytrum subaristatum) BA
Paja de plata (Cinnagrostis viridiflaves- BA
cens)
Cortadera pampeana (Cortaderia selloana) BA
Pata de perdiz (Cynodon dactylon) VM
Pasto cuaresma (Digitaria sanguinalis) Eu
Poaceae Pasto overito (Echinochloa colona) VM
Pata de gallo (Eleusine tristachya) BA
Gramilla hedionda (Eragrostis cilianensis) Eu
Pasto mosquito (Eragrostis lugens) BA
Pasto amoroso (Eragrostis minor) Eu
Flechilla blanca (Jarava plumosa) BA
Flechilla (Nassella neesiana) BA
Pasto miel (Paspalum dilatatum) BA
Paja boba (Paspalum urvillei) BA
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Paja leonada (Polypogon chilensis) BA
Cola de zorro africano (Pennisetum seta- Af
ceum)
Aguara-ruguay (Schizachyrium microsta- BA
chyum)
Poaceae
Paitén, barabal (Setaria parviflora) BA
Sorgo de Alepo (Sorghum halepense) VM
Pasto crespo, pasto borla (Stapfochloa BA
elata)
Polygonaceae Lengua de vaca (Rumex crispus) Eu
Portulacaceae Verdolaga (Portulaca oleraceae) Eu
Simaroubaceae | Arbol del cielo (Ailanthus altissima) A
Flora de sapo (Nicotiana longiflora) BA
Petunia blanca (Petunia axillaris ssp. BA
axillaris)
Camambu (Physalis viscosa) BA
Solanaceae
Huevito de gallo (Salpichroa origanifolia) BA
Yerba mora (Solanum chenopodioides) BA
Tutia (Solanum sisymbriifolium) BA
Urticaceae Hierba de las ruinas (Parietaria judaica) VM
Azahar de monte (Aloysia gratissima) BA
Verbenaceae Verbena (Verbena bonariensis) BA
Verbena (Verbena intermedia) BA
Zygophylaceae Abrojo (Tribulus terrestris) Eu
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Introduccion
La Universidad Privada de Santa Cruz de la Sierra, (UPSA) enfo-

ca la responsabilidad social universitaria desde las cuatro funciones

principales: Gestién, Docencia, Investigacién e Interaccién Social.

Cada uno de estos ejes cuenta con un programa de RSU y se relacio-
nan entre si. El Departamento de Asesoria y Bienestar Estudiantil

(DABE) es la unidad que relaciona los ejes de RSU de la UPSA,

desarrollando una serie de actividades que dan respuesta al encargo
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social, orientadas al reconocimiento de los impactos que se generan
en la sociedad y el medio ambiente.

Este enfoque de RSU busca articular una doble apertura de la
Universidad con el entorno social vulnerable. Nuestro objetivo no
es s6lo formar profesionales con excelencia académica, sino también
formar personas comprometidas con el desarrollo, generando opor-
tunidades a las comunidades mds vulnerables, donde los estudiantes
aporten con un cambio positivo en las mismas y aprendan de ellas
en su proceso de formacién. El DABE como parte de sus funcio-
nes trabaja con dos niveles distintos de interaccién social vinculando
la Universidad con la sociedad: el Programa “Juntos al Futuro”y el
Programa de respuesta ante desastres naturales o emergencias socia-
les. Este articulo hace referencia al segundo programa.

Programa de respuesta ante desastres

Naturales o emergencias sociales

El DABE es el eje articulador de la Universidad cuando ésta decide
responder ante situaciones de desastres naturales, (incendios, inun-
daciones, derrumbes) o conflictos de cardcter social.

De forma recurrente vienen sucediendo desastres naturales en
el mundo, algunos provocados por el hombre como los incendios fo-
restales, otros como emergencias por desbordes del rio, inundaciones,
derrumbes, en diferentes zonas del pais; que afectan a poblaciones
enteras con pérdidas de vidas humanas y econémicas; impactando
a las familias que viven estas dramaticas situaciones y con efectos
devastadores en el medio ambiente.

La UPSA es una institucién solidaria, que ante estas emergen-
cias movilizé a la comunidad universitaria para dar respuesta a las
crisis con los recursos humanos y materiales para mitigar las necesi-
dades de sobrevivencia de las comunidades que sufren inundaciones
por las crecidas de los rios o incendios en época de sequia u otros.

Las cuatro instancias principales de la Universidad se activan
ante una emergencia declarada como desastre natural. Rectorado y
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Gerencia General instruyen para que todas las decanaturas, jefatu-
ras, unidades y departamentos se movilicen para dar una respuesta
inmediata ante una emergencia. Desde la docencia, las carreras que
tienen asignaturas con pertinencia ante desastres naturales se activan
con una alerta de accién. El DABE articula con todas las instancias y
es la que organiza el soporte directo e instrumental y efectivo ante el
desastre natural, siendo ademads la que coordina la accién con repre-
sentantes de la comunidad afectada.

Cuando se llega a la comunidad, normalmente a varios ki-
lémetros de distancia de la ciudad, o en otras ciudades del pais, se
realiza una intervencién en crisis y evalda el impacto humano de
los desastres naturales en la comunidad a través de metodologia de
Investigacién Accién Participativa; se identifica cudles son las nece-
sidades percibida desde la comunidad; los estudiantes y docentes son
facilitadores de este proceso. Se trata de un trabajo colaborativo que
busca dar respuesta a la emergencia inmediata y pretende avanzar
hacia la solucién de la crisis con proyeccién de futuro.

La dltima etapa de esta experiencia compartida se traduce en
un trabajo de investigacién orientada a identificar el impacto hu-
mano del dafio ocasionado por el desastre natural, tanto material,
medioambiental y econémico que fija objetivos y lineas de accidn.
De esta manera se integra la cuarta funcién de la Universidad, que es
la investigacion.

El presente articulo responde a esta linea de accidn, se trata
de una emergencia causada por los incendios forestales en el Parque
Nacional “Noel Kempff Mercado”, especificamente en la comunidad
de Piso Firme. El objetivo del trabajo fue identificar en esta comuni-
dad, el impacto del incendio en el medio ambiente, en lo econémico
y la seguridad alimentaria desde la perspectiva de la comunidad.

Durante estos dltimos afios, se han presentado diversas situa-
ciones de desastres naturales tanto a nivel departamental como na-
cional (Cano, 2009). Las inundaciones por desbordes de los rios y los
incendios forestales han sido los acontecimientos mas frecuentes en
el oriente boliviano; lo que ponen en evidencia la vulnerabilidad de
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la poblacién y la movilizacién urgente de intervenciones. Ademads de
la necesidad de respuestas ripidas al desastre, el apoyo que se brinda
a estas emergencias es prioritariamente una responsabilidad de los
Estados, de los gobiernos departamentales y de los municipios debi-
do a los efectos drasticos en el medio ambiente, en la economia y la
salud mental de la comunidad afectada.

En este sentido la Universidad contribuye positivamente
para reducir el impacto. Contar con un plan de accién institucional
que responda a estas circunstancias se ha vuelto indispensable, ya
no se trata de improvisar, hay que actuar. Desde esta perspectiva, la
Universidad ya tiene mecanismos que se activan para responder ante
estas situaciones.

El primer paso es una decisién de la alta direccién de crear un
compromiso institucional y activar todos los recursos econémicos y
humanos de la comunidad universitaria para actuar. Todas las unida-
des académicas y administrativas se activan de manera solidaria para
dar respuesta a las necesidades basicas que la comunidad requiere. Es
asi que se despliegan campafas de recoleccién de enseres, medica-
mentos, alimentos no perecederos, herramientas, etc. para mitigar las
necesidades de sobrevivencia.

Cada facultad compromete a los docentes y centros de estu-
diantes para obtener la ayuda material que se requiere en la primera
tase de un desastre natural. Por otro lado, todos los afios se prepara a
un grupo de estudiantes de Psicologia Comunitaria en abordaje en
crisis ante desastres naturales y evaluacién del impacto humano.

EI DABE como eje articulador, coordina todas las acciones con
las facultades, centros de estudiantes y voluntarios que quieren for-
mar parte del equipo de apoyo con la comunidad que se va intervenir.
La Universidad financia el traslado y estadia de los estudiantes a los
lugares afectados. Estos acontecimientos se dan ocasionalmente una
vez al afo, pero por la magnitud de hecho tiene un gran impacto.

He aqui una breve sintesis del contexto de incendios forestales
vivenciado el pasado 2023, generando informacién sobre la situacién
actual que se ha presentado en el Parque “Noel Kempft Mercado”,
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mostrando la relevancia de este patrimonio natural de la humanidad
y cémo repercute en comunidades afines a este reservorio. Se enfoca
principalmente en el impacto que vivié la comunidad colindante al
Parque, denominada Piso Firme, con el objetivo de evaluar el impac-
to posterior a los incendios desde la percepcién de los pobladores de
la zona.

Incendios Forestales
Los incendios forestales en el Oriente boliviano se han incrementado
significativamente en los ltimos afios. El promedio anual es de 3.7
millones de hectdreas entre €] 2001 y 2020 segin FAN y WSC (2021).
El incendio del 2019 fue clasificado como el mas severo de América
del Sur, afectando gravemente la salud, el clima y la biodiversidad
(Vargas-Cuentas & Romdn-Gonzalez, 2021). Segtin un informe del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Bolivia cierra el 2023 con
un total de 3.508.033 de hectdreas de bosques y pastizales quema-
dos (Presse, 2023). Si bien es cierto que los denominados chaqueos,
han estado presentes consistentemente en Bolivia durante décadas,
es pertinente sefialar que el fuego ha sido una préctica tradicional de
varias comunidades bolivianas como la de la Chiquitania y la comu-
nidad Monkoxi en Lomeria, donde se han realizado esfuerzos para
elaborar estrategias personalizadas de manejo de los incendios fores-
tales (Devisscher et al., 2018; Rodriguez et al., 2023). En los tltimos
aflos este incremento de incendios responde a la expansién de tierras
agricolas en dreas protegidas. Expertos y organizaciones ambientales
responsabilizan al Estado por promover la ampliacién de la frontera
agricola, precisamente, en los departamentos de Santa Cruz y Beni
(Méndez & Mercado, 2019). El estado Boliviano modificé el Decreto
Supremo 26075 sobre Tierras de Produccién Forestal Permanente,
que autoriza desmontes y quemas controladas en tierras privadas y co-
munitarias en estos departamentos, contribuyendo a estos incendios.
El oriente boliviano se destaca por albergar ecosistemas esen-
ciales para la salud ambiental global por la absorcién de grandes
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cantidades de Diéxido de Carbono de la atmdsfera. Sin embargo,
debido a las constantes deforestaciones aceleradas y el cambio clima-
tico, se espera una pérdida considerable de la selva amazénica para el
2050. Entre 2015 y 2020, Bolivia llegé al tercer lugar en deforestacion
e incendios forestales con 4 millones de hectireas (Brassiolo, 2023).
Segun Maillard et al. (2022), el aumento de los incendios forestales
provocados y descontrolados ha supuesto una grave amenaza para las
Areas Claves para la Biodiversidad (KBA) en Bolivia, afectando los
esfuerzos de conservacién de la biodiversidad y la ecologia. Ademas,
han reportado que el 24.5% de las KBAs mas afectadas en base de
hectdreas quemadas se encuentran en tierras bajas de Bolivia, una de
las dreas afectadas fue El Parque Noel Kempff Mercado, declarado
Patrimonio Cultural de la Humanidad el anno 2000 por la UNESCO.

En 2022, la Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN), a
través del Sistema de Monitoreo y Alerta Temprana de Riesgos de
Incendios Forestales (SATRIFO), informé que el Parque Nacional
Noel Kempft Mercado enfrenté mds de veinte incendios (Paredes-
Tamayo, 2022). En la actualidad, los incendios se reactivaron y afec-
taron principalmente a los municipios de Roboré, San Matias y San
Ignacio de Velasco, siendo especialmente preocupante el que ha re-

surgido en el Parque (Ruilowa, 2023).

Parque Nacional Noel Kempff Mercado
Segtin el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNAP;
2008), el parque situado al noreste del Departamento de Santa Cruz,
abarcando territorio de la Provincia Velasco y una pequefia parte de
la Provincia Iténez en el Departamento del Beni, en los municipios
respectivos de San Ignacio de Velasco y Baures. Este parque situado
entre la Amazonia del Madeira-Rondonia y la Chiquitania, destacan
por sus cinco ecorregiones diversas, cuenta con 1.523.446 hectareas
(UNESCO World Heritage Centre, s. f.).

SERNAP (2008) indicé que el parque esti reconocido por su

rica vegetacion y flora que abarca entre 2.700 a 4.000 especies, como
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mara, roble, cedro y diversas palmas, y es hogar de 29 especies de aves
amenazadas y alrededor de 250 especies de peces. Este patrimonio
ofrece las siguientes actividades turisticas: caminatas por senderos y
sitios autorizados, camping y canotaje, balnearios de pozas naturales y
pesca con devolucién. Ademds de la observacién de flora, fauna y pai-
sajes, asi como permisos para investigaciones cientificas, se puede vi-
sitar comunidades para demostracién artesanal y paseos a caballo. La
comunidad de Piso Firme forma parte de este recorrido ecoturistico.

Piso Firme

La comunidad mds cercana al parque Noel Kempft Mercado estd
ubicada en Piso Firme, y fue una de las regiones mds afectadas por
la oleada de incendios forestales en octubre del 2023, en la que tanto
los bomberos como los lugarefios los combatieron durante 12 dias
(Serrano, 2023). Piso Firme es una comunidad indigena chiquitana,
que pertenece a las tierras comunitarias de origen (TCO), dentro del
municipio de San Ignacio de Velasco, al norte del departamento de
Santa Cruz, a orillas del rio Paraguay (J. Cuellar, comunicacién per-
sonal, 14 de noviembre, 2023). Cuenta con una poblacién de 469 ha-
bitantes, segtin resultados de Enfoque de Medios de Vida Sostenible
(César-Hurtado, 2022).

Molinea-Rae (2023), periodista de “El Deber”, informé sobre
la situacién critica en la que se encontraba la comunidad Piso Firme.
Este detall6 las dificultades que enfrentaban los habitantes locales,
como la escasez de recursos basicos, la necesidad de alimentos, agua,
medicamentos y medios de transporte para apoyar a los bomberos
que combatian las llamas en la mencionada drea protegida. Ademis,
destacé la falta de respuesta oportuna por parte de las autoridades
locales y nacionales, lo que generé una urgencia en la comunidad y
llevé a activistas a exigir una accién inmediata para preservar el valio-
so patrimonio del Parque Nacional Noel Kempft Mercado.

Los incendios han causado graves impactos financieros a las
familias afectadas y costos a nivel nacional, como la prevencién, la
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supresién y costos para el sistema médico, entre otros. Un aspecto
esencial como es el turismo, su impacto en este dmbito es multidi-
mensional (Campanharo et al., 2019). Los impactos afectan a las
instalaciones turisticas, alojamientos e infraestructuras, resultando en
costos de recuperacién y pérdida de ingresos. La imagen del lugar
sufre, los turistas tienden a no visitar la zona, aplazando la cancela-
cién de viajes por los incendios y cobertura medidtica puede generar
una percepcién negativa durante mucho tiempo (Boustras & Boukas,
2013).

Adicionalmente, los chaqueos, destruyen cultivos y semillas,
dejando a los agricultores sin alimentos ni ingresos (Kpienbaareh &
Luginaah, 2019). Ademis, afecta a las comunidades de peces en las
llanuras fluviales, reduciendo y cambiando las especies debido a que
las aguas expuestas a incendios muestran una disminucién de peces
omnivoros, lo que puede afectar la dispersién de semillas y la rege-
neracién de los bosques, aparte de impactar en la alimentacién y los
ingresos de las personas que dependen de la pesca en el Amazonas

(Lugo-Carvajal et al., 2023).

Intervencidn ante los desastres naturales

Segun Cano (2009), los desastres naturales son eventos que produ-
cen un gran impacto en las comunidades que presencian el hecho;
este impacto puede incluir desde fatalidades humanas, pérdidas de
hogares, hasta inestabilidades emocionales en todos los grupos de
edad. La intervencién en crisis fomenta una actitud proactiva en la
reduccién de dichos impactos.

Una vez controlado el fuego, es necesario realizar una evalua-
cién del impacto humano con el fin de valorar los efectos que estos
producen en las personas, en sus condiciones de vida, la seguridad
alimentaria, el impacto econémico en las familias y en la comunidad
en su conjunto (Tryjillo et al., 2016).

Los aspectos que se considera como prioritarios en la evalua-
cién de impacto son: la manera de afrontamiento de los hogares ante
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el desastre y su impacto, cudl es la proyeccién a futuro, cémo el dano
ambiental afecta sus estilos de vida tanto en comunidad como a nivel
individual y el impacto psicosocial, que sobrepasa la capacidad de
manejo emocional. Usualmente se generan sentimientos de impo-
tencia y reacciones emocionales que inhiben las funciones defensivas
que pudieran ser eficaces con graves modificaciones de la capacidad
de reflexionar (CEPAL, 2014).

A pesar de la lentitud inicial del proceso de recuperacién, la segu-
ridad sigue siendo un elemento integral, especialmente en el contexto
del bienestar fisico y mental. Una segunda etapa es evaluar el dafio fisico
que ha ocasionado el desastre natural y las consecuencias que sigue.

Metodologia

En este estudio se utiliz6 como recurso metodolégico la Investigacién
Accién Participativa. Esta ha sido conceptualizada como “un proceso
por el cual miembros de un grupo o una comunidad oprimida, co-
lectan y analizan informacién, y actdan sobre sus problemas con el
propésito de encontrarles soluciones y promover transformaciones
politicas y sociales” (Selener, 1997).

Este proceso se realizé en distintas etapas, tras el anun-
cio del incendio ocurrido en el Parque Noel Kempft Mercado. La
Universidad tomé la decisién de contribuir a la reduccién del im-
pacto de los incendios forestales en Piso Firme. En una primera ins-
tancia se realizé contacto con representantes de la comunidad: “La
Cacique” Hortensia Goméz, maxima autoridad de la comunidad y
el Director del Parque, Ramiro Claros Prado, quienes brindaron in-
formacion relevante de lo que estaba sucediendo en la zona. Esta
informacién de primera mano con interlocutores validos y por su
experiencia y conocimiento sobre el tema permitié tener un panora-
ma sobre la situacién por la que estaba atravesando la comunidad e
identificar cudles eran sus necesidades mds apremiantes.

Con esta informacién, la Universidad realizé una campaia
para dar respuesta a las necesidades bdsicas, se hizo un listado de
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los requerimientos planteados por estos representantes. Toda la co-
munidad universitaria de forma voluntaria participé desde los altos
mandos, administrativos y estudiantes donando vituallas, viveres no
perecederos y otros requerimientos, como hachas, guantes para bom-
beros, etc. Dar respuestas a estas necesidades significé garantizar la
supervivencia, la seguridad y el bienestar de las personas afectadas
por el desastre natural, y fueron abordadas de manera prioritaria en
los esfuerzos de respuesta y recuperacion.

En una tercera instancia se llevé todo lo recaudado a la co-
munidad de Piso Firme, que queda a 600 km de la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra. Se realizé el primer contacto con la comunidad
que tenia conocimiento de la llegada de voluntarios UPSA (docen-
tes y estudiantes) y dio una célida bienvenida, estando presente una
gran mayoria de la comunidad, encabezada por la Cacique. En este
encuentro entre la comunidad y voluntarios de la UPSA se define la
metodologia de trabajo. La comunidad sugiere que se realicen entre-
vistas individuales en los domicilios, que todos estarian dispuestos a
recibirlos en cualquier momento.

Esta accién se llevé a cabo, durante varios dias, mediante entre-
vistas en las viviendas de las familias de Piso Firme. Para ello los es-
tudiantes voluntarios previamente capacitados entrevistaron a 30 fa-
milias. Se concluye esta etapa cuando la informacién llega a su punto
de saturacidn, es decir, cuando las ideas se repiten y cada entrevista
carece de elementos nuevos.

Con las respuestas obtenidas en las entrevistas, se organizé la
informacién recogida dando respuestas a las preguntas de investiga-
cién y se convocé nuevamente a una plenaria a la comunidad, para
compartir estos resultados quienes dieron su aval para concluir con
un informe final.

Las preguntas que guiaron la investigacién fueron:

e Cuiles son las consecuencias ambientales a corto, mediano y
largo plazo de los incendios forestales en la regién?

e Cuil es el impacto de los incendios en la produccién de ali-
mentos locales?
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e Considera que el dafio causado por el incendio tenga un im-
pacto duradero en la seguridad alimentaria de la zona afectada
a mediano plazo?

o Cémo afecta el incendio forestal en la economia de la familia
y de la comunidad en su conjunto?

e Cémo piensa encarar el dafio que ha ocasionado este incendio?

Se utilizé el software ATLAS.ti 9 (Scientific Software
Development GmbH) para realizar el anlisis cualitativo de los datos.
ATLAS.ti se emple6 para organizar, codificar y analizar las entrevis-
tas realizadas, permitiendo identificar patrones, temas y relaciones
significativas en los datos. Esto facilité una comprensién profunda
de los datos cualitativos y fue fundamental para el desarrollo de con-
clusiones basadas en evidencias.

Resultados

1. Impacto Ambiental

Los incendios forestales tiene un impacto ambiental a corto, me-
diano y largo plazo, pueden destruir hdbitats naturales impactando
en la biodiversidad, grandes emisiones de carbono que puede afec-
tar en el cambio climdtico, degradacién del suelo, una de las sensa-
ciones mds devastadoras que expresaron los estudiantes fue ingresar
al bosque recién quemado, “caminar sobre cenizas fue una sensacion
que causaba tristeza, el suelo no era firme, todo se veia quemado, y se olia
a humo no habia vida....”

La comunidad de Piso Firme se considera a si misma como
los cuidadores de este espacio natural porque los cobija. Por eso las
entrevistas responden, cémo el incendio forestal afect6 en su espacio
natural, y su medio ambiente Las respuestas de varios participan-
tes revelan una preocupaciéon compartida por el impacto ambiental
devastador que los incendios han tenido en la regién. Uno de los
participantes (S1) expresd el dolor al presenciar la destruccion del entorno
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natural que habian considerado hogar durante afios. Este sentimiento
fue respaldado por otros participantes (S9, S11, 23), quienes descri-
bieron cémo el fuego habia arrasado miles de hectareas, afectando
tanto la zona de Bahia Gémez como la profundidad del parque. Los
incendios forestales pueden alterar el ciclo hidrolégico local, afectan-
do la cantidad y calidad del agua disponible en la regién, asi comenta
el (83), lo mds evidente es que haya sequia del rio y la migracion de ani-
males lejos de su habitat original. (§17 ) expresé su inquietud por la
muerte de peces, %o sabemos qué va pasar pero los peces mueren debido
a la contaminacion del agua”, mientras que (S14) menciond la tristeza
ante la pérdida de habitats y la cantidad significativa de peces falleci-
dos. (89): “(...) Y otra cosa que. .. el agua. Harto se nos ha bajado el agua,
gserd de la calentura yo digo, ;no?”

Otro de los efectos de mayor impacto que sucede en los in-
cendios forestales es la pérdida de la biodiversidad y ademds pueden
destruir habitats naturales, asi comenta el (S28), “Lo mds lamentable
es como numerosas especies de plantas y animales estin en peligro de ex-
tension y el fuego puede producir un datio permanente, como en la desapa-
ricion de la pantera, o el oso hormiguero gigante, o el oso jucumari” (8§22):
A wveces se encontraba animales chamuscados, quemados, y la gente a veces
no comprende o hasta ahora no comprendia el grado de este incendio, que
era grande y que cada dia hectdreas y hectdreas en cuestion de horas se
quemaban’.(88) resaltd la afectacion de la flora y fauna como la situacion
mds critica, subrayando la interconexion entre los elementos del ecosistema
afectados.(812) las cenizas estin por todo lado, la tierra ya no serd buena
para los cultivos (81, S9) expresando su falta de conocimiento sobre la
cantidad exacta de hectdreas afectadas.

2. Impacto Alimentario

La seguridad alimentaria después de los incendios forestales altera
la capacidad de las comunidades para acceder a alimentos suficien-
tes, afectan el entorno donde viven, la produccién agricola y gana-
dera, el agua que consumen, el transporte de alimentos. Por eso es
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importante evaluar la seguridad de los alimentos disponibles, tanto
los que se producen como los que les llegan.

La informacién de las entrevistas revela que existen conse-
cuencias significativas sobre la seguridad alimentaria de los comu-
narios. Los habitantes de Piso Firme reportan que existe una clara
disminucién de peces en el rio a causa de que la calidad del agua se
ha visto afectada por la ceniza de los incendios, todo esto contribuye
a la pérdida de un recurso vital para la comunidad (S1, S2, S4, S28).

La dificultad para acceder a alimentos esenciales como carne y
verduras es mds evidente y ha generado un gran desafio diario para
una equilibrada alimentacién de la comunidad (S11, S13). Ha habido
pérdida de recursos agricolas locales y los animales que tradicional-
mente son parte de la alimentacién de la comunidad han migrado a
causa de la deforestacién de sus hédbitats naturales (S12, S13). (S1):
“La gente se quedd sin viveres y sin trabajo, y estdn recién queriendo vol-
ver a retomar todo...”

Durante el incendio todos colaboraban con apagar los focos de
incendio, los campos se quemaron y no habia acceso a la comunidad,
hasta que llegé la ayuda de diferentes lados, (S9): “(...) Nos ibamos
todo el dia solamente con un desayunito, unos dos pancitos.” (S9: $10):
“ El pan cada dia mejor, eso es lo mds que se necesita en la comunidad.
(811): “Hartas veces no hay, todas esas cositas no hay y cuando hay tam-
bién hay por ejemplo verduras nosotros podemos tener zanahoria todo eso
es lo que tenemos acd pero ya ahora no cuento con eso (S11): “No, ese dia
que nos trajeron cuanto tiempo fue unos dias porque el otro dia llegaron
pues aqui la seriora, después fue el otro que trajo de alld de Santa Rosa de
San Ignacio un camion pero vino también un poco de viveres y mds agua
pa la gente, hartos viveres habia pero todingo ellos lo repartieron todo lo
que era donado.”

Otro de los temas que es una preocupacion de la comunidad es
el tema del agua. Asi lo expresé (S4) E/ agua nos estd fallando dema-
siado. Con este ya ha cambiado, nos han puesto un tanque nuevo y salia
peor que el primero que habia. Mds peor. No sélo les preocupa la falta
de agua sino c6mo el agua contaminada afecta a los peces y luego a
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ellos a nosotros (S17) “Es /a consecuencia de las quemas que hay para los
pescados, para las especies que viven en el agua. Eso les puede impactar. Y
entonces a veces nosotros tenemos que alimentarnos de esos peces contami-
nados”.(513): “vivimos de la pesca y ya no va a haber peces “durante
los dias del incendio la comunidad subsistié gracias a la recolecta
comunitaria de alimentos y un tiempo después recibieron donaciones
externas pero claramente a largo plazo habra consecuencias sobre la
calidad de la alimentacién. (S10): “De aqui a poco no vamos a tener
pescado, los animales se van mds lejos, si no se han quemado ya no’.

3. Impacto de salud

Una de las consecuencias durante los incendios forestales es la ex-
posicién al humo y a los contaminantes, lo que ocasiona problemas
respiratorios como tos, dificultad para respirar, activas enfermedades
prevalentes como el asma o la bronquitis. Varios participantes, inclu-
yendo a (S1, S7, 513, 21, 26), coinciden en experimentar las secuelas
mencionados como lo indican (S1): “La gente rogando que llueva, no,
y eso que el humo hizo intolerable, hubo dolor de garganta, de los ojos,
loraban... (526) “Yo soy bombero voluntario y estuve muy cerca al fuego
y ahora estoy sufriendo desde hace un mes que siento la garganta como pe-
lada. Seca. (...) Ahorita hay harto, harto que estdn con mal de ojos, asi con
la tos... y es debido al humo.”

No sélo generé problemas respiratorios, las y los entrevista-
dos (S2, S6, S10, S13, S22, S24,) mencionan la presencia de pro-
blemas gastrointestinales, incluyendo diarrea y dolor de estémago.
Relacionan estos sintomas con la calidad del agua y la exposicién a
condiciones insalubres durante y después de los incendios como lo
indic6 S10: “por dolor de estomago, frio, los medicamentos son reducidos y
no aguantamos no estdbamos preparados, no teniamos barbijos, nos tomd
desprevenidos’.

Varios participantes, como (54, S9 y S11), experimentaron
problemas en la piel, lo cual incluye aparicién de granos, ronchas y
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ampollas, atribuyéndole a la exposicién a la ceniza y las condiciones
ambientales generadas por los incendios.

Existen diferencias en la forma en que los participantes abor-
dan sus problemas de salud. Mientras que (S6) menciona el uso de
remedios naturales como el aceite de raya para aliviar los sintomas,
otros, como (S28), expresan dificultades al acceder a medicamentos
adecuados y la falta de preparacién para enfrentar problemas de salud
emergentes.

La preocupacién por la salud en la comunidad a largo plazo
es expresada por (511 y S12 526), sugiriendo que la exposicién pro-
longada a las condiciones generadas por los incendios podria resultar
en enfermedades cronicas. Esto resalta la preocupacién por la sos-
tenibilidad de la salud a medida que la comunidad se recupera de
la crisis. Siendo (512); quien menciona problemas respiratorios en
nifios durante los incendios, destacando la vulnerabilidad de los mis
jovenes. Ademis, (S7) menciona problemas de salud especificos en
una persona mayor, resaltando la preocupacién por la poblacién de la
tercera edad y su susceptibilidad a los efectos adversos.

4. Impacto en la Economia de la comunidad

Los incendios forestales tienen un impacto significativo en la eco-
nomia de las comunidades afectadas, por su alta dependencia en los
recursos naturales para su subsistencia. Asi lo confirmé (S1) quien
sefiala que “/a economia para los comunarios de Piso Firme posterior a los
incendios tiene un grave impacto financiero debido a que es una comuni-
dad que basa su economia en el turismo, la caza y la pesca’.

Los comunarios dieron a conocer que no tuvieron fuente de
ingreso por més de 40 dias debido a que estaban apagando los incen-
dios y la preocupacién de ver que ahora su comunidad est4 paralizada
debido a que no hay trabajo; ni ninguna fuente de ingreso alternativa.
Las cabezas de familias principalmente, salen a otros pueblos en bus-
ca de su sustento y de sus familias, postergando asi la recuperacién
de su hébitat.
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Uno de los participantes (S23) expresé que la ayuda del go-
bierno no les llega rdpido, les llegara recién en unos 4 6 5 meses, por
lo que podrian ver el resultado de su subsistencia (siembra de yuca,
maiz, arroz, etc.). después de varios meses.

También se ve afectada la caza porque la mayoria de las espe-
cies fueron arrasadas por los incendios. Uno de los comunarios (510)
dio a conocer que tampoco la pesca porque hubo mucha mortandad
de peces y la lejia (agua de ceniza) que se ocasiona por el incendio los
peces siguen muriendo y hay que esperar que se vuelvan a reproducir.

Al ser una Comunidad que tiene un buen ingreso por el turis-
mo, los incendios que ocurrieron afectan directamente su economia,
porque Piso Firme ya no tiene el atractivo natural, se pierde gran
parte de la biodiversidad al afectar a la flora y fauna del lugar, debido
ala quema o huida de los animales, pérdida de suelo fértil, ademds de
la contaminacién del agua (524).

Los comunarios esperan poder tener medios de vida sostenible
para mejorar su calidad de vida y no dejar su comunidad por falta
de trabajo para tener una mejor vida. Pidieron ayuda al gobierno y
por el momento es la Gnica esperanza que tienen para continuar en
su Comunidad, menciona uno de los comunarios (529), porque sus
familias se quedan, s6lo los hombres o cabezas de familia; deben salir
a buscar el sustento.

Los resultados de las entrevistas a los habitantes de Piso Firme
revelan una preocupacién compartida por el impacto a largo plazo
en el turismo que tradicionalmente era atraido por la diversidad en
la fauna y la flora, los recientes incendios han alterado de manera
dréstica el paisaje y genera una clara necesidad de restauracién para
poder recuperar el atractivo turistico perdido (S11).

Los habitantes de la comunidad han reconocido la irregula-
ridad en la llegada de turistas a la zona, indicando que podria ser a
causa de los recientes incendios haciendo que los turistas eviten visi-
tar la zona; también se ha revelado en las entrevistas la esperanza de
poder reforestar y ayudar a restaurar poco a poco la biodiversidad y la
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belleza de Piso Firme y asi devolverle su atractivo turistico (S8, S10).
siendo necesario proponer iniciativas dentro de la misma comunidad.

Expresan la necesidad de formacién de guias locales y trabajar
en recursos especializados en esta drea para poder mejorar la expe-
riencia turistica (S13, S14). Sin embargo, se7ialan la falta de atencion
externa hacia la comunidad, a pesar de su deseo de crecimiento y riqueza
natural que poseen. Ademds, se destaca la negligencia tanto de algunos
habitantes como de personas ajenas a la comunidad que encienden
fogatas cerca de la carretera que estd al lado de los extensos bosques

y ponen en peligro la seguridad y la ecologia local. (S2).

Proyeccioén a futuro

La visi6én hacia el futuro después de un incendio forestal, es necesario
un esfuerzo colaborativo de toda la comunidad, las autoridades, or-
ganizaciones ecologistas y la sociedad; en su conjunto, que son clave
para la recuperacién y la prevencién de futuros incendios. Un incen-
dio forestal no sélo afecta a la comunidad, afecta a todos_desde la voz
de los comunitarios surgen estas primeras iniciativas. ,

Aunque es muy pronto para evaluar los dafios causados por el
incendio, se tiene muy claro que deben organizarse como comunidad
para elaborar un plan de accién, (S1) “Yo creo que de aqui para adelan-
te ya nos toca a nosotros, ya a los comunarios, sentarnos y dialogar y ver
como podemos afrontar esta situacion.”(§-22) “recién estamos queriendo
ya levantarnos, entonces de aqui para alld yo creo que nosotros vamos a
tener que reunir nuevas acciones y buscar cémo ponemos acciones en comin
y ver qué vamos a hacer en la comunidad” (§26) “Tenemos que reunirnos
y ver cdmo reestructuramos el bosque, las dreas afectadas”. (514, S6, S14),
“sentarnos y dialogar”. Se pudo wver que la comunidad se unic para hacer
[frente al fuego y trabajar colaborativamente, desde la organizacion de ollas
comunes hasta el apoyo a los bomberos voluntarios durante los dias del in-
cendio, esto debe continuar para planificar el futuro. (S4, S7) Realizamos
pedidos a los gobernantes para que nos provean de equipo especial para
casos de incendio y que nos preparen para esos acontecimientos. Estin
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convencidos que solos no pueden porque cuentan con escasos recur-
sos, pero saben que pidiendo colaboracién lo pueden lograr a futuro.
También tiene muy claro que solos ellos no lograran un cambio, es
necesario involucrar a las autoridades municipales, departamentales,
al Gobierno Central, ONGs, activistas ecologistas, a universidades,
para hacer escuchar su voz y tomar acciones (51, S2, S6, S13 S23).

Otro grupo de personas propone acciones para la prevencion de fu-
turos incendios Las personas entrevistadas principalmente mencio-
naron: reforestacién, proteccién ambiental, (S1, S2, S3, S4, S8, S13,
S22). “Es importante que entre nosotros aprendamos a hacer contra fue-
gos con los bomberos forestales y que exista mayor control en la quema de
los campos” (824). Sugieran medidas sancionadoras para comunarios
irresponsables (S13), hacer reuniones para hacerles saber y sancionar a
los que se saben que ocasionan el fuego, al que incumple sancionar”. Otro
grupo de personas tiene la esperanza de una recuperacién espontinea
(S8): “Quiza parte del mismo bosque, bueno, hay que esperar nomds, pues,
¢no? Esperar porque ellos se van a generar de por si solo otra vez, ;no?
Porque ahorita es un poquito complicado porque esos son montes bajos,
¢no? Entonces cuando llegue el nivel del rio sube, eso queda inundado.
Entonces es la esperanza que se vuelva a fortalecer de nuevo. Claro, hay
drboles que eso no se va a recuperar’.

Consideran que la mejor manera de evitar los incendios es me-
diante la concientizacién tanto de los pobladores como de los turistas
que llegan, “pediremos que los profesores ensefien a sus alumnos, para que
desde chicos sepan las cosas que deben hacer o qué no deben hacer, para
bienestar de toda la comunidad porque los incendios hace mucho dario tan-
to a la salud, la flora, fauna, lo que se ve y lo que no también, es mucho
dolor para la gente y tarda mucho en recuperarse y volver al equilibrio de
bienestar (§20).

A consecuencia del fuego, las familias se han visto econémica-
mente afectadas y su preocupacién es generar nuevos ingresos para
subsanar la crisis, son soluciones que responden a situaciones de corto
y mediano plazo. Los proyectos que se repitieron fueron producir zo-
nas de Acai (51,513), buscar alternativas para reemplazar el pescado
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(S1),continuar con la siembra del café (S30), generar otras fuentes
de trabajo (S1) fomentar el turismo (S13), (82) Indica que una forma
de ingreso que tienen es el turismo, estdn viendo que sea mds atractivo,
muchos turistas prefieren cambiar de destino cuando se enteran que todo es
tan precario en Piso Firme, los batios de madera, sin condiciones higiénicas
actuales, sin aire acondicionado, ventiladores, heladeras, etc., nada de eso,
no tenemos luz eléctrica permanente, solo nos dan unas horas en la noche,
por lo cual son pocos los turistas que quieren ese tipo de aventura’.

Uno de los problemas que mds agobia a la comunidad tiene
que ver con los avasalladores de tierra, conocidos por ellos como “los
interculturales” que segin comentan son ellos quienes principalmen-
te provocan estos incendios. (81) “Los interculturales tienen diferente
cultura y no tienen ningiin amor por la tierra porque son ellos en muchas
oportunidades que empiezan las quemas de nuestros bosques para lotearlos
y quedarse a vivir alli.”

Conclusiones
En la UPSA, la Responsabilidad Social Universitaria se enfoca en la
Gesti6én, Docencia, Investigacion e Interaccion Social. E1 DABE res-
ponde al encargo social con actividades orientadas al reconocimiento
de impactos en la sociedad y el medio ambiente, coordinando la res-
puesta directa ante desastres y articula con la comunidad afectada.
Las entrevistas a 30 familias de Piso Firme revelan las secuelas
del incendio forestal en su medio ambiente y economia, incluyendo
la contaminacién del agua y la inseguridad alimentaria. La comuni-
dad busca reorganizarse y prevenir futuros incendios, involucrando a
diversas instancias. Los estudiantes de la UPSA que participaron en
la respuesta al desastre aprendieron y colaboraron con la comunidad,
contribuyendo a la investigacién y difusién de la situacién. Aunque la
experiencia fue intensa, representé una oportunidad para contribuir y
dar voz a la comunidad afectada.
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Resumen: Este estudio pretende establecer algunas aclaraciones
incipientes sobre Etica y Responsabilidad Social. Ademds de un
pequefio bosquejo histérico, también se analizan algunos criterios
necesarios para que una institucién sea reconocida como ética y so-
cialmente responsable. En un segundo momento, se presenta el caso
de la Universidad del Estado de Mato Grosso (UNEMAT) desde
la perspectiva del Didlogo de Saberes donde en el contexto de la
extension, especialmente en el Centro de Estudios y Praxiologias de
la Universidad y el de las actividades del Nucleo Unitrabalho, mate-
rializa una concepcién de responsabilidad social asociada a principios
éticos y compromisos politicos a favor de los movimientos sociales
populares de diferentes poblaciones. El estudio defiende la premisa
de la imposibilidad de tener responsabilidad social sin ética. En este
sentido, la ética es el fundamento de la responsabilidad social.
Palabras clave: Etica. Responsabilidad social. UNEMAT.

Extensién Universitaria. Unitrabajo.

Resumo: Este estudo tem a pretensio de estabelecer al-
guns esclarecimentos incipientes sobre Etica e Responsabilidade
Social. Além de um pequeno esbogo histérico, também versa sobre
alguns critérios necessirios para que uma institui¢do seja recon-
hecida como eticamente e socialmente responsivel. Num segundo
momento apresenta o caso da Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT) a partir da perspectiva de Didlogo de Saberes
onde no contexto da extensdo, em especial no Nucleo de Estudos
e Praxiologias da Universidade e do Mundo do Trabalho Nucleo
Unitrabalho, se materializa uma concep¢io de responsabilidade so-
cial associada a principios éticos e a compromissos politicos em
favor dos movimentos sociais populares de diferentes populagdes.
O estudo defende a premissa da impossibilidade de haver respon-
sabilidade social sem a ética. Nesse sentido a ética é o fundamento
da responsabilidade social.

Palavras-chave: Etica. Responsabilidade Social. UNEMAT.

Extensao Universitaria. Unitrabalho.
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Introduccion

Como consecuencia de un contexto plural, marcado por la idea de
cambios en todas las dimensiones, la constatacién de que en el mo-
mento actual “una sola razén se ha vuelto inaceptable”, es importante
acompanar el esfuerzo humano en la bisqueda de nuevos proyectos
que tienen como objetivo mejorar las condiciones humanas, basin-
dose en la idea de sostenibilidad. Vivimos, entonces, en una especie
de revisionismo en relacién con las actitudes adoptadas a lo largo de
la modernidad donde estamos aprobando los desvios de las teleolo-
gias en favor de una sociedad igualitaria, fraterna, democritica, libre
y emancipada.

En estos tltimos quinientos afios (desde una perspectiva an-
tropocéntrica) el hombre, concibiéndose como sujeto privilegiado,
abusa de su capacidad de intervenir en la naturaleza. De este pro-
ceso resultan varias contribuciones significativas, por un lado; por
otro, mirando nuestra historia reciente, es posible identificar algunos
errores cometidos. Entre ellos, el diagndstico de los pensadores de la
Escuela de Frankfurt reconoce que la razén emancipadora da paso en
la 16gica del capitalismo salvaje a la racionalidad instrumental cuyos
fines apuntan al aumento del poder y las ganancias' La misma racio-
nalidad ha sido reconocida en el debate ambiental contemporineo
como racionalidad antropocena?

Hemos llegado a un punto paradéjico: somos victoriosos en
materia tecnoldégica y mal gestionados en materia humana. En medio
de estos nuevos escenarios, asistimos con entusiasmo a algunas acti-
tudes que demuestran esa capacidad del ser humano de reinventarse
y querer mejorar su actuar. Respecto al universo de las instituciones
tanto publicas como privadas, hay un tema reciente que se ha puesto
en agenda: la Responsabilidad Social y ambiental.

' Adorno, T., & Horkheimer, M. (1947/1985). Dialética do esclarecimento:
fragmentos filosoficos. (G. A. de Almeida, Trad.). Jorge Zahar.

2 Pereira, V., & Zitkoski, J. (2024). Racionalidad del Antropoceno y Educacion
Ambiental. Praxis & Saber, 15(41), 1-15. https://doi.org/10.19053/22160159.v15.
n41.2024.15810
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Pero ¢qué significa Responsabilidad Social? ;Cudndo surgié
este debate en Brasil y en el mundo? ;Cuiles son los criterios para
considerar una institucién o empresa socialmente responsable? ;Qué
retos nos plantea la Responsabilidad Social? Este ensayo tiene como
objetivo presentar algunos conceptos sobre el tema antes menciona-
do, buscando ubicar el tema desde una conceptualizacién, para de-
mostrar los desafios que nos sugiere.

1. Estado de la Cuestion

Cuando hablamos de Responsabilidad Social, la primera y més co-
mun preocupacién que surge tiene que ver con su conceptualiza-
cién. Es importante tener claro que es un debate que surge desde
el mundo empresarial y que estd siendo apropiado por otras insti-
tuciones del sector publico, por ejemplo. Esta necesidad conceptual
surge, entre otras cosas, porque la gente no tiene claro de qué se
trata y también porque tenemos cuidado de no cometer ningin
error sobre su significado real. Y aqui una primera aclaracién: “En
Brasil, la responsabilidad social empresarial o ciudadania corpo-
rativa todavia se entiende y se confunde con la inversién que la
empresa hace en la comunidad. Incluso es muy comin escuchar de
alguna organizacién: “somos una empresa socialmente responsable
porque apoyamos un determinado proyecto o hacemos donaciones
a la comunidad™. Grajew llama nuestra atencién sobre una con-
cepcién mds amplia de Responsabilidad Social, que no restringe el
verdadero significado del tema antes mencionado. A su entender,

cuando hablamos de Responsabilidad Social,

Se trata de la relacién ética, de la relacién socialmen-
te responsable de la empresa en todas sus acciones, en
todas sus politicas, en todas sus practicas, en todas sus

3 Grajew, O. (1999). O que ¢ responsabilidade social, conferencia foi proferida
no simpdsio nacional de empresas e responsabilidade social, em ribeiréo preto, em
novembro de 1999.
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relaciones. Esto significa la responsabilidad social de la
empresa en relaciéon con la comunidad, sus empleados,
sus proveedores, los proveedores de sus proveedores, el
medio ambiente, el gobierno, las autoridades publicas, los
consumidores, el mercado, hacia los accionistas*.

Otro empresario, al ser consultado por el Jornal O Glodo sobre
qué significa Responsabilidad Social, dio la siguiente definicién:

Una caracteristica fundamental es la preocupacién por
la calidad de vida de los diferentes publicos que inte-
ractdan con esta empresa. La corporacién necesita basar
sus acciones en la humanizacién de las relaciones con el
consumidor, el medio ambiente y su sostenibilidad social.
La ética y la transparencia son fundamentales’.

Antes de discutir otros aspectos de los principios de una ins-
titucién socialmente responsable, presentaremos, segin datos del
Instituto Ethos de Responsabilidad Social, algunos aspectos histéri-
cos del desarrollo de la cuestién en Brasil y en el mundo. Para Saraiva
(2002), en Brasil este movimiento comenzé a ganar fuerza a partir
de la década de 1960 debido a algunos movimientos de empresarios
brasilefios que pretendian basar sus acciones en principios éticos, con
el objetivo de construir ciudadania.

Estos grupos comenzaron a tomar una serie de iniciativas

4 Grajew, O. (1999). O que ¢ responsabilidade social, conferencia foi proferida
no simpdsio nacional de empresas e responsabilidade social, em ribeirdo preto, em
novembro de 1999.

> Mattar, Hélio. (2015) Entrevista ao jornal o Globo. Empresa ¢ muito importante
para ndo ter responsabilidade socioambiental. Presidente do Instituto Akatu.
Disponible en: https://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/
noticia/2015/06/helio-mattar-empresa-e-muito-importante-para-nao-ter-

responsabilidade-ambiental.html

~69 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

que luego darfan como resultado el reciente movimiento de Etica y
Responsabilidad Social que vemos hoy. Todo empez6 cuando:

A principios de los afios 60, un grupo de empresarios en
sintonfa con las propuestas de la Union Internacionale
Chrétienne des Drigente d’Enterprise (UNIAPAC) -
entidad belga, de 1931, que agrupa a empresarios que
adoptan los fundamentos de la Doctrina Social Cristiana
como un principio para el desarrollo socioeconémi-
co — fundé la Asociacién de Empresarios Cristianos de
Sdo Paulo — ADCE/SP en Sao Paulo. Este surge con
el objetivo de “estudiar, vivir y definir los principios y la
aplicacién de las ensefianzas cristianas en las actividades
econémicas y sociales, a través de la educacién y la for-
macién en el dmbito empresarial®.

Con una concepcién avanzada del ser humano y fundamentada
en el cédigo de conducta de la entidad, los integrantes de la ADCE/
SP se comprometen a valorar al ser humano de manera integral: den-
tro y fuera de sus organizaciones. Saraiva también llama la atencién
sobre un cambio de actitud respecto a la cuestién de la concepcién
individualista del beneficio.

Estos empresarios niegan esta concepcién del beneficio
que apunta sélo a los fines de la empresa y, en ese con-
texto, entienden y eligen diez principios para gestionar la
toma de decisiones en sus organizaciones: “respetos éti-
cos, funciones sociales, servicio a la comunidad, beneficio
como remuneraciéon’, exige contribucién legal, efectiva,

6 Saraiva, S. P. O movimento de responsabilidade social das empresas no Brasil
e no mundo. Sdo Paulo: Instituto Ethos, 2002.
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respeto a los empleados, productividad para todos, con-
diciones motivadoras y apertura al didlogo™.

Esta concepcién innovadora de la gestién organizacional
enfrenta algunas objeciones. Como sabemos, en los afios 1960 el
régimen militar obstaculizé tales actitudes, y la Responsabilidad
Social sélo ganard fuerza y espacio a través del proceso de rede-
mocratizacién y la lucha por los derechos humanos. Esta lucha por
nuevos puestos despierta a los empresarios a la cuestién del bien-
estar social.

En las décadas de 1970 y 1980, algunos actores jugaron un
papel destacado en el movimiento: FIDES — Fundagao Instituto de
Desenvolvimento Empresarial e Social, entidad creada a partir del
trabajo de la ADCE, con caricter educativo cultural, con el objetivo
de “humanizar las empresas e integrarlas en la sociedad”; el socidlo-
go Herbert de Souza, conocido como Betinho, quien, entre muchas
participaciones en movimientos sociales, participé en la creacién del
IBASE — Instituto Brasilefio de Andlisis Social y Econémico y en la
campafia para la adopcién del Balance Social, en 1981.

IBASE, que surgié inicialmente con la propuesta de democra-
tizar la informacién, contribuyé a la movilizacién de la sociedad civil
y de las empresas en torno a campafias como Accién Ciudadana con-
tra la Miseria y por la Vida (1993); PNBE — Pensamiento Nacional
das Bases Empresariales, movimiento de cardcter politico, formado
por lideres empresariales, que surgié en 1987 para promover la de-
mocracia y la ciudadania, a través de la participacién politica y la
elaboracion de propuestas para temas publicos; CIVES — Asociacién
Brasilena de Empresarios por la Ciudadania, también de cardcter
politico, tiene como objetivo desarrollar la ciudadania, mejorar la de-
mocracia y defender la ética y la justicia social a través de la sensibi-
lizacién de la comunidad empresarial.

7 Saraiva, S. P. O movimento de responsabilidade social das empresas no Brasil
e no mundo. Sdo Paulo: Instituto Ethos, 2002.
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Otras actitudes fueran tomadas en los afios noventa, siendo las
principales: GIFE (Grupo de Institutos, Fundaciones y Empresas,
tundado en 1995 con la intencién y con propuestas claras de inver-
siones en el sector privado social. Entre los numerosos objetivos de
este, cabe destacar del grupo: “perfeccionar y difundir conceptos y
practicas del uso de los recursos privados para el desarrollo del bien
comun”. También en los afios 90, concretamente en 1998, se crea
el Instituto Ethos de Empresas y Responsabilidad Social, que fue
uno de ellos. Los demds objetivos apuntan a promover y difundir
la practica de la responsabilidad social, a través de la elaboracién
de publicaciones de apoyo, articulacién de alianzas, recoleccién y
difusién de informacién, reuniones periédicas entre la comuni-
dad empresarial para discutir temas destacados dentro de la causa.
También se incorporan otros dos publicos: periodistas y estudiantes
universitarios®.

En el caso brasilefio, acciones como las del Instituto Ethos se
estin considerando exitosas, ya que en pocos afios muchas empre-
sas estdn dispuestas a incluir la Responsabilidad Social en sus ac-
ciones como una de las directrices rectoras que involucran a mds de
un millén de empleados. Este proceso incluso confirmé la posicién
privilegiada de Brasil en relacién a otros paises latinoamericanos en
términos de Responsabilidad Social y Ambiental.

En el escenario internacional, también hubo un crecimiento
importante, a partir de los afios 90, segtin datos del Instituto Ethos:
“BSR — Business for Social Responsibility, con sede en Estados
Unidos, es uno de los principales referentes mundiales en este tema
y cuenta con mds de 2500 empresas asociadas, lo que representa una
facturacién combinada de 1,8 billones de délares. En América Latina,
BSR lidera una red de instituciones y empresas, el Foro Empresa y
la Responsabilidad Social en América, una alianza iniciada en 1997

8 Saraiva, S. P. O movimento de responsabilidade social das empresas no Brasil
e no mundo. Sdo Paulo: Instituto Ethos, 2002.
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para fortalecer y apoyar el desarrollo sostenible comprometido con la
responsabilidad social, a nivel nacional o regional, en las Américas.

El Foro, que tiene sede rotativa, funciona con oficina en Brasil
desde marzo de 2001, y retine, ademids del Instituto Ethos, a Accién
Empresarial, de Chile, Fundemds de El Salvador, ASS — Alianza
para la asistencia Social Empresarial de México, Pert 2021, de Perd,
y BSR Panamai y Prince of Wales International Business Leaders
Forum, de Inglaterra —este ultimo porque tiene actividad en América
Latina” (Saraiva, 2002). Europa tampoco se queda al margen de esta
nueva forma de actuar en defensa de actitudes mds humanizadoras
en las organizaciones:

En Europa, CSR Europe — Responsabilidad Social
Corporativa en Europa, con sede en Bélgica, retne a
organizaciones de 12 paises que difunden la responsa-
bilidad social de 135 empresas a nivel regional. Entre
estas organizaciones se encuentran Business in the
Community, en Reino Unido, Fundacién Empresa y
Sociedad, en Espafa, Hellenic Network for Corporate
Social Responsibility, en Grecia, Swedish Jobs & Society,
en Suecia, Philias, en Suiza, entre otras. Aunque se en-
cuentran en diferentes niveles de desarrollo y actuacién,
todas las entidades anteriores se alinean con los valores
y propuestas desarrolladas por CSR Europe. Ademis de
este grupo también encontramos el Forum Responsible
Business, en Polonia y M.A.A.L.A. Empresas para la

responsabilidad social, de Israel’.

De lo anterior se desprende que la Responsabilidad Social ha
ido adquiriendo proporciones interesantes y persiguiendo objetivos
que no siguen la légica ciega del capitalismo salvaje en la bisqueda del

? Saraiva, S. P. O movimento de responsabilidade social das empresas no Brasil
e no mundo. Sdo Paulo: Instituto Ethos, 2002.
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beneficio a cualquier precio. Por el contrario, postula, en sus principios,
ideas basadas en la idea del bien comun, creyendo asi en un mundo
socialmente mejor para todos. Na Europa, o CSR Europe — Corporate
Social Responsibility in Europe, com sede na Bélgica, congrega orga-
nizagdes de 12 paises que difundem a responsabilidade social das 135
empresas regionalmente. Entre essas organizagoes estao o Business in
the Community, no Reino Unido, Fundacién Empresa y Sociedad,
na Espanha, Hellenic Network for Corporate Social Responsibility,
na Grécia, Swedish Jobs & Society, na Suécia, Philias, na Suica, en-
tre outras. Embora estejam em niveis diferentes de desenvolvimento e
atuacio, todas as entidades acima alinham-se aos valores e propostas
desenvolvidas pelo CSR Europe. Além deste grupo encontramos ain-
da o Forum Responsible Business, na Polénia e a M.A.A.L.A. business
for social responsibility, de Israel (Saraiva, 2002).

De lo anterior se desprende que la Responsabilidad Social ha
ido adquiriendo proporciones interesantes y persiguiendo objetivos
que no siguen la 16gica ciega del capitalismo salvaje en la busqueda
del beneficio a cualquier precio. Por el contrario, postula, en sus prin-
cipios, ideas basadas en la idea del bien comin, creyendo asi en un
mundo socialmente mejor para todos.

2. Algunos criterios para que una institucion o

empresa sea considerada socialmente responsable

Para Oded Grajew (empresario, presidente del Instituto Ethos de
Empresas y Responsabilidad Social), cuando hablamos de Etica y
Responsabilidad Social,

Estamos hablando de decisiones que hay que tomar no
porque la ley asi lo exija. La responsabilidad social debe
verse como acciones de libre y espontdnea voluntad. Es
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una decisién voluntaria, basada no en la legislacién, sino
en la ética, principios y valores'’.

Grajew sefiala algunos criterios que dan sostenibilidad a la idea
de Responsabilidad Social en una empresa:

a) Actuacién integral en la sociedad: ya no basta con realizar
acciones aisladas, meras donaciones y considerar que esto se tradu-
ce en Responsabilidad Social, es necesario un cambio de principios
desde una visién integral de la responsabilidad social donde ser so-
cialmente responsable no pueda verse como un sacrificio, sino como
parte de la cultura institucional.

b) Productos Responsables: cuando las personas son bien
tratadas, lo sienten y colaboran, apoyan, mejoran su forma de rela-
cionarse y sirven como pilar de la empresa. Esto crea una identidad
de empresa porque continuamente estd agregando valores, en base a
otra escala axiolégica. Talento, compromiso y calidad de los servicios
prestados son algunos lineamientos que dan credibilidad a una ins-
titucién socialmente responsable. Porque a través de estos criterios
establecen relaciones con la comunidad y agregan una serie de be-
neficios a los productos desarrollados, porque de esta manera estin
interactuando con la comunidad. Hay que tener cuidado de no caer
en un marketing insostenible realizando algunas acciones aisladas
con los empleados de la comunidad y utilizindolas como forma de
difusién de la institucién. La comunidad pronto se da cuenta de los
intereses subyacentes que estin implicitos en estas actitudes.

c) Compromiso Amplio: un compromiso amplio por un mun-
do socialmente mejor para todos, poco a poco empieza a ser dise-
fiado por algunos directivos, que ya han identificado los limites de
una economia depredadora, que margina a las personas y las deja
pegadas a una realidad de miseria. Estos marginales son los “ceros

10 Grajew, O. (1999). O que ¢é responsabilidade social, conferencia foi proferida
no simpdsio nacional de empresas e responsabilidade social, em ribeirdo preto, em
novembro de 1999.
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econémicos” que no cuentan en la contabilidad del pais. Trascender
esta situacion es el desafio y el compromiso de muchos directivos que
ven la Responsabilidad Social como un potencial muy fructifero en
la basqueda de la dignidad humana.

d) Palabray accién: segun el filésofo Habermas'!, en su Teoria
de la accién comunicativa, en la palabra que pronunciamos ya hay
una accién. Cuando observamos el mundo empresarial, nos damos
cuenta de que en el dmbito de los discursos salimos victoriosos.
Cada dia escuchamos innumerables declaraciones de directivos que
demuestran su deseo de mejorar el mundo. Para el presidente del
Instituto Ethos, es importante que busquemos acciones coherentes
con lo que defendemos:

Lo fundamental es que la ética no es sélo discurso o sélo bue-
nas intenciones. Lo que cuenta son las acciones concretas, la cohe-
rencia entre discurso y accién. Y la accién es importante por lo que
trae buenas consecuencias y lo que sefiala positivo para la sociedad?.

Por supuesto, esta coherencia abarca todas las dimensiones de
nuestras acciones. A veces tenemos un discurso sobre el comporta-
miento en el trifico, en la cola de una sucursal bancaria, sobre saber
esperar, respetar a los demds, saber competir y, cuando tenemos la
primera oportunidad, actuamos de manera incoherente. Acciones
como estas desagradan no sélo a quienes estdn cerca de nosotros sino
también a nosotros mismos. Una institucién que pretende ser social-
mente responsable debe garantizar la transparencia entre lo que de-
fiende y lo que implementa. En este sentido, tenemos que actuar no
s6lo porque la ley asi lo exige, sino porque nos sentimos bien con no-
sotros mismos porque aspiramos a un mundo mds digno para todos.

e) El buen ejemplo: todos conocemos el efecto de una buena
o mala accién. Las buenas acciones sirven para dar sostenibilidad a

" Habermas, J. (2001). Teoria de la accién comunicativa: Racionalidad de la
accion y racionalizacion social. (M. J. Redondo, Trad). Taurus.

12 Grajew, O. (1999). O que ¢é responsabilidade social, conferencia foi proferida

no simpdsio nacional de empresas e responsabilidade social, em ribeiréo preto, em
novembro de 1999.
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diversos cambios. Las buenas acciones sirven como indicadores orien-
tadores en los procedimientos éticos. Una buena accién es aquella
que no suprime los intereses colectivos. Es aquella que no se basa en
una ética restringida a los intereses de quienes dominan. Esta bue-
na accién motiva a las personas y muchas veces adquiere dimensiones
inesperadas.

El éxito de una accién impulsada por una institucién con
Responsabilidad Social adquiere dimensiones mds amplias, gene-
rando ganancias para el dmbito colectivo e individual y cambiando
la vida de las personas con base en valores. Aquellos directivos que
todavia piensan desde una visién hermética de la realidad entien-
den que algin dia, quizds, después de jubilarse, practicardn acciones
socialmente responsables en su organizacién. Estas buenas acciones
contagian todas las dimensiones de la vida y todos los publicos in-
volucrados. Si yo, como directivo y colaborador, soy socialmente res-
ponsable, también lo seré socialmente con mis amigos y familiares.
En este caso, el buen ejemplo es un multiplicador de mejora amplio.

Respecto de las instituciones de Educacién Superior, la respon-
sabilidad social adquiere aspectos muy significativos, que van desde
asegurar el acceso democritico a la ensefianza hasta las acciones y
politicas que se desarrollan en las actividades docentes-investigativas
y de extensién:

La responsabilidad social universitaria es una dimensién
que relaciona diversos aspectos relativos al conocimiento
producido y difundido en la universidad que varian se-
gun su contexto social, promoviendo acciones basadas en
principios éticos que aseguren el desarrollo considerando
su aporte en el ambito social, cultural, ambiental y econé-
mico. Asi, se discute la responsabilidad social universitaria
como un compromiso social y educativo de la universidad
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con la igualdad social, el medio ambiente, los derechos hu-
manos, la ciencia y la tecnologia, entre otros®.

Presentaremos algunas huellas de cémo esto se materializa a
partir de ahora, tomando como referencia el contexto de una uni-
versidad brasilena, radicada en los Biomas Cerrado, Pantaneiro y
Amazénico.

3. La Universidade do Estado de Mato Grosso
La Universidade do Estado de Mato Grosso, en 2024, cample 46 afios
como Institucién de Educacion Superior (IES), que nacié en el interior
del Estado de Mato Grosso y se expandié al interior. Fue disefiada para
el pueblo de Mato Grosso y basada en el reconocimiento de su diversi-
dad. “Una Universidad que quiere ser multiverso con los sonidos y co-
lores de cada microgeogratia. Hacer diferente no sélo porque no quieres
ser igual, sino porque es necesario”."* Por eso, desde las primeras semillas
visualiz6 su responsabilidad y compromiso social con la comunidad.

La UNEMAT naci6 con la misién de “Superar las condiciones
sociales de desigualdad e injusticia creyendo en el proceso educativo,
en la formacién de una generacién de curiosos intrépidos y dispuestos

a la aventura del conocimiento. Sea publico en acciones y espiritu”.”

Con una historia de transformacién, la UNEMAT esta
instalada en Mato Grosso como la dnica institucién

3" Nunes, Enedina Betdnia Leite De Lucena Pir; Pereira, Isabel Cristina
Auler; Pinho, Maria José De. A responsabilidade social universitaria e a
avaliacdo institucional: reflexdes iniciais. Avaliagdo: Revista da Avaliagdo da
Educagao Superior, v. 22, p. 165-177, 2017. https://doi.org/10.1590/S1414-
40772017000100009, p.175.

4 Fesmat, (1992). No Caso Especifico Do Mato Grosso. Editora Aguapé,
Céceres-MT, p.O1.

5 Fesmat, (1992). No Caso Especifico Do Mato Grosso. Editora Aguapé,
Céceres-MT, p.O1.
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estatal de Educacién Superior, con la misién de brindar
Educacién Superior a la poblacién estudiantil del inte-
rior, que aspira a esa formacién. Cumpliendo suefios, su-
perando barreras geograficas, la Unemat se convirtié en
patrimonio del pueblo de Mato Grosso, tanto en la edu-
cacién superior como en la mejora de la calidad de vida'®.

Una institucién universitaria, comprometida con la transfor-
macién social para transformar y desarrollar la sociedad para la cual
realiza sus acciones, ya sea a través de la docencia, la investigacién
o la extensién, como una “institucién social que incorpora efectiva-
mente la misién civilizadora de producir y difundir conocimiento
y cultura”. En este sentido, Carlos Alberto Reis Maldonado, en el
documento publicado por Fesmat (1992), prevé para la Universidad
en su constitucion:

Los saberes regionales emergen como un desafio adicio-
nal de interaccién universal. Aprenderlos y captarlos en
los constantes intercambios, trascender el espacio aca-
démico para expandirlos en la comunidad, enriquecer-
los en ese contacto, colocar la universidad en el banco
de la escuela del pueblo. [...] Una institucién que quiere
ser evaluada por la calidad de vida que puede aportar al
cotidiano del lugar donde se ubica. Garantizar las con-
diciones para la reproduccién de la vida, cuidar las prac-
ticas depredadoras a través de propuestas de explotacién
sostenida de los recursos naturales. Conocer el sol, la tie-
rra y el agua, proponiendo relaciones saludables entre el
hombre y el medio ambiente. Sea claro que los pobres

16

Zattar, N.; Teixeira, D. T.; Artioli, L. B. (2008). UNEMAT: 30 Anos Pelos

Caminhos De Mato Grosso. (1978-2008). Caceres, MT: Editora UNEMAT, p.16.

17" Almeida-Filho, N. De (2007). Universidade Nova: Textos Criticos E Esperangosos.
Brasilia, DF: Editora Universidade De Brasilia; Salvador: EDUFBA, p.32.
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necesitan respuestas concretas a los desafios de la vida.
Vivir es peligroso en este hemisferio sur, vivir con desnu-
tricién y enfermedades, con los impactos culturales y las
catdstrofes de la ignorancia.'®

Para Santana (2023), la UNEMAT, desde su creacién como
Instituto de Educaciéon Superior (IESC), ha tenido una trayectoria
histérica institucional de transformacién, propia del contexto y es-
cenario de cada época que la constituyé. Esta transformacién estuvo
vinculada a movimientos de municipalizacidn, estatizacién e inten-
tos de federalizacidn; de superar todos los obsticulos encontrados
en su camino, al considerar la necesidad de una Universidad en el
interior del Estado para la calificacién profesional de la poblacién.
Actualmente, con la condicién de Universidad multicampus, la men-
cionada IES continda ofreciendo Educacién Superior con enfoque
en la formacién profesional en diferentes dreas del conocimiento,
en diferentes regiones de este estado, permitiendo hacer realidad
los suefios de la poblacién del estado de Mato. Grosso y otros esta-
dos del pais. Una Historia que se cruza con tantas otras historias®’.

Reforzando, Carlos Alberto Reis, previé para la UNEMAT:

La universidad es parte, no juez. Y no puedes estar solo.
[...] Alianzas son necesarias, como todas las fuerzas de
construccién, para estar abiertos al mundo porque quie-
res estar abierto a ti mismo. [...] Buscar asociaciones que
superen las fronteras de la geografia y la clase, la naciona-
lidad y los colores ideoldgicos, trasciendan las divergen-
cias para forjar una confluencia de acciones constructivas
reales. [...] Encontrar manos dispuestas a construir. Dar

8 Fesmat, (1992). No Caso Especifico Do Mato Grosso. Editora Aguapé,
Céceres-MT, p.O1.

19 Zattar, N.; Teixeira, D. T.; Artioli, L. B. (2008). UNEMAT: 30 Anos Pelos
Caminhos De Mato Grosso. (1978-2008). Caceres, MT: Editora UNEMAT.
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las manos. Andar. [...] Ofrecemos una sonrisa amigable y
este pais nuestro.”

Actualmente, la UNEMAT refuerza los principios que la han
guiado desde su creacién, apuntando desde un inicio a la relacién
con los diferentes sujetos, una perspectiva social, ecolégica, diversa y
plural. Estos principios se mencionan en su Estatuto, articulo 2 de la
Resolucién n. 002/2010, en las secciones:

I. Autonomia didéctico-cientifica, disciplinaria, admi-
nistrativa, de gestién patrimonial, presupuestaria y finan-
ciera; II. Inseparabilidad entre docencia, investigacién y
extension; III. Multidimensionalidad del conocimiento
humano en los campos cientifico, tecnolégico, filoséfico,
politico, social, ecoldgico y cultural; IV. Establecimiento
de didlogos y metodologias encaminadas a construir una
sociedad democritica, justa, social, econémica y cultu-
ralmente participativa, sostenible, solidaria y pacifica; V.
Equidad, descentralizacién y democratizacién de la es-
tructura y gestién académica. La democracia como ga-
rantia de accién y expresién para todos los segmentos
de la comunidad académica; VII. Libertad para aprender,
ensefiar, investigar y difundir la cultura, la ciencia, el pen-
samiento, el arte y el conocimiento; VIII. Pluralismo de
ideas en conceptos pedagdgicos, cientificos, tecnolégicos,
culturales, artisticos y deportivos; IX. Modalidades de
enseflanza gratuita; X. Respeto a los principios éticos y de
la administracién publica; XI. Garantia de laicidad; XII.
Aseguramiento de la calidad en la ensefianza, la investi-
gacién y la extensién; XIII. Igualdad de condiciones de
acceso y permanencia en las modalidades de ensenanza;

20 Fesmat, (1992). No Caso Especifico Do Mato Grosso. Editora Aguapé,
Céceres-MT, p.0O1.
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extensién; XIV. Valoracién del personal técnico-admi-
nistrativo y docente; XV. Evaluacién procesal y sistémica
de sus actividades; XVI. Fortalecimiento de dreas de co-
nocimiento; XVII. Autonomia y articulacién de las uni-
dades docentes, de investigacién y XVIII. Planetaridad:
corresponsabilidad entre los seres vivos, con el planeta
Tierra y la cooperacién de diferentes culturas y organi-
zaciones humanas.

Todos los principios mencionados demuestran que la
Universidad Estatal de Mato Grosso cumple con los criterios es-
tablecidos por Oded Grajew para una institucién socialmente
responsable.

Para ello, la Universidad Estadual de Mato Grosso en 2024
cuenta con la siguiente organizacién administrativa: 13 campus uni-
versitarios, 24 facultades; 20 centros pedagdgicos; 27 centros educa-
tivos, distribuidos geograficamente en el Estado de Mato Grosso y
presentes en 56 ciudades. En cuanto al recurso humano para operar
esta organizacién, cuenta con 1.432 docentes y 758 técnicos admi-
nistrativos. Ofrecer 60 cursos regulares de pregrado; 39 cursos de
pregrado diferentes; 80 cursos de pregrado a distancia; 40 cursos de
posgrado en 28 programas de posgrado.?

Segun el Anuario Estadistico de la UNEMAT, ofrece 7.338
plazas para carreras de pregrado y posgrado, con acceso a cursos de
pregrado cada seis meses y a cursos de posgrado anualmente. Cuenta
con 16.860 estudiantes matriculados en estudios de pregrado y 1.285
estudiantes matriculados en estudios de posgrado.?

2l UNEMAT, Anuério Estatistico da UNEMAT 2023 -Ano Base 2022. 2023
Disponivel em: https://cms.unemat.br/storage/documentos/bloco-documento-arquivo/
dyHEPOQvVINPQ3Zjaerl7qtFMociopaDs8RMNTzB.pdf. Acesso em 03 Abr. 2024

2 UNEMAT, Anudario Estatistico da UNEMAT 2023 -Ano Base 2022. 2023
Disponivel em: https://cms.unemat.br/storage/documentos/bloco-documento-
arquivo/dyHEPOQvvINPQ3Zjaerl7qtFMociopaDs8RMNTzB.pdf. Acesso em 03
Abr. 2024
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4. La responsabilidad Social Universitaria
de la UNEMAT ante el horizonte de
extension emancipadora
Para presentar e interpretar la responsabilidad socioambiental de
la Unemat, con la extensién emancipadora como horizonte, pre-
sentamos de manera descriptiva y resumida las actividades desarro-
lladas por el Nucleo de Estudios y Praxiologias de la Universidad
y el Nucleo Unitrabalho del Mundo del Trabajo de la UNEMAT,
creado en 2003 y reinstitucionalizada por la resolucién 021/2018
del CONEPE.

Las actividades del Centro se establecen y desarrollan en torno
a acciones de docencia, investigacién y extensién universitaria. Su
tema central es la interpretacién del mundo del trabajo, con un enfo-
que fundamental en las experiencias colectivas del trabajo asociado.
Para ello, al tema de trabajo se suma el tema de la educacién, para la
formacién de grupos sociales populares con miras a la comprensién e
insercién en practicas sociales emancipadoras.

Para evidenciar el movimiento de movilizacién, formacién y
organizacién con movimientos y organizaciones sociales, presenta-
mos y describimos algunas experiencias institucionales.

Organizacion de la economia campesina

en la produccion y comercializacion y en

presencia de agentes organizativos

En la organizacién de la economia campesina, en los programas de
extensién universitaria se desarrollan temas como la produccién agro-
ecoldgica, acercindose al campo en las practicas de espacios sociopro-
ductivos constituidos por la diversidad de alimentos que se producen
y las multiples formas de organizar el trabajo (pluriactividad).

El hallazgo es que la diversidad de productos no va acompa-
fiada de la cantidad de produccién, en términos de escala, generando
limites y dificultades para la comercializacién en el mercado compe-
titivo. La produccién agricola familiar estd siendo posible gracias a
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las politicas publicas de los mercados (PAA y PNAE), a las relacio-
nes y a la insercién en los mercados locales (a través de ticticas de
construccién social de mercados solidarios).

Para la generacién de trabajo e ingresos en la economia campe-
sina, los limites se expresan en la fragilidad de politicas publicas con-
sistentes y continuas; la falta de un desarrollo tecnolégico adecuado
para la agricultura campesina y agroecolégica; la ausencia de asisten-
cia técnica para resolver problemas de produccién, industrializacién
y comercializacién; politicas y programas sectorizados, que generan
respuestas y soluciones parciales y compartimentadas.

La visién no sistémica implica politicas fragiles para la econo-
mia campesina que necesitan ser pensadas, planificadas y desarro-
lladas con politicas publicas y procesos organizativos que abarquen
la totalidad e interdependencia de las diferentes dimensiones de la
produccidn, las tecnologias, la cultura y la educacién en el campo.

En didlogos y capacitaciones interaccionales en actividades de
capacitacion, los grupos socioproductivos resaltaron fuertemente las
influencias de la crisis climatica, respecto a precipitaciones irregulares
y altas temperaturas que impactan directamente los sistemas produc-
tivos, volviéndolos inviables.

Las denuncias de avances en los métodos de produccién de mo-
nocultivos, con el uso intensivo y expansivo (fumigaciones aéreas) de
pesticidas que envenenan el suelo, el agua y la atmésfera, imposibilitan
la produccién de alimentos saludables para organismos vivos sanos.

Pero, ¢cémo persiste la economia campesina en el tiempo y en
todos los territorios? Ante la insistencia de los agricultores que se orga-
nizan en colectivos, asociaciones, cooperativas y redes de cooperacién y
colaboracién apoyadas en entidades organizativas y de desarrollo.

En términos cientifico-tecnolégicos, concluimos que para la
viabilidad de la economia campesina es necesaria la afirmacién para-
digmatica del modo de vida y reproduccién ampliada, que consiste en
el trabajo centrado en las unidades de produccién-consumo familia-
res y no en la reproduccién ampliada del capital. Queda en la econo-
mia campesina un desafio cientifico y econémico para la formacién

~ 84 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

y coordinacién de las organizaciones, la comprensién y aplicacién
de principios no capitalistas en el campo, mds alli de las unidades
tamiliares, en las redes de cooperacién, en la produccién colectiva
asociada y en el funcionamiento de los mercados solidarios.

Organizacion de los pueblos indigenas

y el potencial de la bioeconomia

Es importante resaltar que, para insertarnos en el imaginario de los
pueblos indigenas, buscamos comprender la disposicién y organiza-
cién en defensa de ecosistemas complejos ubicados en los bosques
amazonicos, cerrado y pantanal, y, dentro de ellos, el potencial de la
economia de la biodiversidad.

Los pueblos indigenas con los que desarrollamos acciones de
capacitacién y organizacién econdémica estin representados por los
Chiquitanos en el territorio de Caceres y Porto Esperidido, Zoré en
Rondolandia, Kayabi, Apiakd y Munduruku en Juara, Umutina o
como ellos mismos se denominan, Balotiponé en Barra do Bugres y
Nambiquara en el municipio de Comodoro. Todos estos en el Estado
de Mato Grosso.

Vale resaltar que sus inserciones en las comunidades indigenas
y su presencia en los espacios universitarios, expresaron las perma-
nentes luchas sociales de resistencia para defender los territorios con-
tra las ofensivas y violencias de los ‘campesinos blancos’ que intentan
invadir las tierras, degradar la naturaleza mediante las acciones de
deforestacion, colmatacién de rios, contaminacién del agua y cerca-
mientos de tierras.

En los didlogos con los pueblos indigenas, las denuncias que
hacen sobre las acciones opresivas vividas histéricamente, desde el
pasado hasta los actuales colonizadores, son acompafiadas de anun-
cios de logros en educacién, destacando la educacién superior en la
Facultad Intercultural Indigena (FAINDI) de la Unemat para afir-
mar, sistematizar e interpretar la cultura indigena por los propios
pueblos indigenas.
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Los logros culturales se complementan con la organizacién
econémica de asociaciones y cooperativas que posibiliten el recono-
cimiento de la cultura de los pueblos o, mas fuertemente, la viabilidad
del trabajo de la bioeconomia, representada en la recoleccion, indus-
trializacién y comercializacién de productos naturales, con énfasis
en la castaia. La insercién en redes de cooperacién acerca a los pue-
blos indigenas entre si, en el didlogo y el reconocimiento, de pueblo
a indigena, y con movimientos y entidades comprometidas con la
defensa y el desarrollo de los modos de vida propios de cada cultu-
ra-economia en las comunidades y territorios.

En los procesos de formacién y organizacién, las voces indige-
nas evidencian logros en la educacién, en la economia de los ecosis-
temas y la biodiversidad, en la autoorganizacién de los sistemas pro-
ductivos a través del cooperativismo solidario apuntando a ampliar
la capacidad de autodeterminacién, en la ampliacién de las redes de
cooperacion para el desarrollo de las formas de ser y de vivir de las
culturas propias de cada pueblo en su territorio.

En este sentido, al estar presentes en la universidad, las vo-
ces indigenas convocan a socios comprometidos por la necesidad de
préicticas y sistemas de cooperacién mds amplios y efectivos para la
organizacién continua de la produccién y la comercializacién con el
objetivo de superar précticas de explotacion por parte de interme-
diarios y generar autonomia organizacional en la economia indigena.

Las propuestas y practicas que implican las responsabilidades
sociales de la universidad, y esto, en redes de colaboracién solidaria,
las fuertes perspectivas de los pueblos indigenas son romper con las
politicas de dependencia y sometimiento en la relacién con el Estado,
con el mercado, con entidades religiosas y civiles. La claridad poli-
tica de los movimientos indigenas es la busqueda de conocimientos
para comprender las lenguas, las ciencias, la educacién, las normas del
Estado, las imposiciones del mercado, es decir, las cosas del ‘hombre
blanco’, diriamos de las l6gicas del mundo occidental, moderno y
capitalista, no para imitar estilos de vida, sino conociendo, afirmando
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modos de ser y de vida indigenas, sin aislarse, sino integrandose, re-
conociéndose en la relacién con los demis.

La opcién de la necesidad de autodeterminacién de los pue-
blos indigenas constituye un desafio cultural y politico para las uni-
versidades y entidades que desarrollan programas y acciones con los
pueblos indigenas. ;Cémo estar con ellos sin generar relaciones de
dependencia y sumisién? ;Cudles son las epistemologias y metodolo-
gias apropiadas para el autodesarrollo de los pueblos indigenas? Son
temas que siempre deben estar en la agenda de la universidad cuando
se relaciona con los pueblos indigenas al brindar formacion, ser socio
en la organizacién cultural y econémica, asi como en el proceso de
produccién de conocimiento a través de la investigacién cientifica y
tecnolégica.

Pueblos tradicionales: quilombolas

y comunidades riberehas

Presentamos una reflexion sobre la insercién y reconocimiento de los
saberes de los pueblos tradicionales, con énfasis en las comunidades
quilombolas y pueblos riberefios en la defensa de los territorios y la
organizacién de la produccién-comercializacién;

Los pueblos tradicionales en voz de descendientes de quilom-
bos expresan los procesos histéricos de constitucién de identidades
culturales y territoriales y de organizacién socioeconémica. Para ex-
plicar experiencias de actividades de formacién y de bisqueda de
comprensién, nos referimos a la Comunidad Quilombola de Sio
Benedito, municipio de Poconé.

En interacciones con la comunidad, demostraron sus capacida-
des politicas de movilizacién social y resiliencia histérica para afir-
mar la cultura y la identidad quilombolas. Las luchas de resistencia y
proposicién se transmiten de generacién en generacién, afirmando la
ascendencia, la consideracién de la memoria y el respeto por quienes
ya lucharon y construyeron su existencia en el territorio que permite
la formacién de familias y la reproduccién social de la vida.
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Un ejemplo tipico es la creacién y desarrollo de la asociacién
que, fundada en 1989, es una fuerza que retne a los miembros de la
comunidad para replicar continuamente las experiencias y aprendi-
zajes del trabajo colectivo. Reconocen que la colectividad organizada
es la posibilidad de asegurar la existencia cultural y agregar valor a la
produccién a través de précticas de trabajo asociadas, en las formas
de intercambio de horas y en el didlogo de saberes. La centralidad de
la organizacién del trabajo es la Sdo Benedito farifiera.

El segundo ejemplo que presentamos es la Asociacién de
Agricultores Afrodescendientes de la Comunidad Tradicional de
Capio Verde (AGRIVERDE) en el municipio de Poconé. Ademis
de la resistencia histérica de la comunidad en el territorio, afirmando
la cultura afrodescendiente y las formas de vida colectivizadas, du-
rante las visitas y circulos de didlogo en la comunidad, presentaron
resultados de la produccién asociada a los derivados del plitano y
cumbaru y la fabricacién de harina de yuca.

En la organizacién de la comunidad se reconoce la continuidad
de la resistencia histérica del pueblo que obtuvo la libertad rompien-
do las relaciones de esclavitud de los negros. Para permanecer en la
tierra, la estrategia es la posesion colectiva del territorio, con el desa-
rrollo de actividades de produccién, industrializacién y comercializa-
cién organizadas segin los principios del trabajo asociado.

El trabajo constituye un proceso de fortalecimiento de la iden-
tidad y la cultura quilombolas. La experiencia de la comunidad es la
produccién y procesamiento agricola de banano, que se comercializa
bajo la marca comunitaria quilombola. La organizacién colectiva del
trabajo es la composicién de dos matices culturales y conocimientos
relevantes. Uno es su propia historia, el reconocimiento como comu-
nidad de descendientes de quilombos, y el segundo, como comple-
mento, son los estudios sobre agroecologia y economia solidaria. Al
conectar tradicién y conocimiento cientifico, se generé un mosaico
de conocimientos sintéticos, que permitieron leer la existencia, inter-
pretar la historia e innovar la economia para incrementar la produc-
cién, ingresar al mercado, incrementar los ingresos y la afirmacién
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de la cultura de la comunidad con su misticismo, religiosidad y cos-
tumbres. La comunidad quilombola de Cabo Verde es un importante
ejemplo de grupo social que se abre al conocimiento cientifico, sin
perder los fundamentos de la existencia histérico-cultural.

El tercer grupo que retratamos en esta parte del capitulo son las
representaciones y voces sociales de los riberefios. En el territorio de
Ciceres — Mato Grosso, los riberefios, en la préctica socio productiva
de extraccién de peces de las aguas de los rios, desarrollaron técnicas
de pesca y conservacién ambiental, que traducen la existencia social,
cultural y territorial en un periodo bicentenario. Si bien no hubo
influencia del modelo econémico basado en el monocultivo y el uso
intensivo de pesticidas, la exploracién minera y la construccién de
plantas hidroeléctricas en los rios, la abundancia de peces constituyé
la base alimentaria y fuente de ingresos de las familias.

Con los cambios drasticos en el modelo depredador de la eco-
nomia guiados por el pensamiento cientifico-tecnolégico occidental
modernizador, los rios se llenaron de sedimentos, se contaminaron y
tueron poco aptos para la pesca. Los impactos ambientales son de-
sastrosos para las poblaciones riberefias que, durante 246 anos, como
marca colonizadora pos portuguesa en la regién de Ciceres, preser-
varon los rios y las poblaciones de peces a través de sus pricticas y
conocimientos.

Como una forma de respuesta superficial, y sin tocar las ra-
zones causales de los desequilibrios ambientales, el gobierno estatal
aprobé la ley ordinaria 12.197 de 2023, que prohibié el transporte,
almacenamiento y comercializacién de pescado por un periodo de
cinco afios en los rios del Estado de Mato Grosso.

La fuerza de la ley afecta objetivamente la organizacién de la
vida de los pueblos tradicionales. EI movimiento de denuncia de las
leyes del gobierno del Estado, que imponen limites y prohibiciones a la
pesca, ha tenido como resultado que “las comunidades tradicionales de
pescadores artesanales, las comunidades riberefias, dejan de existir. Hay
16.000 familias afectadas”. La lucha es por “permanecer en la cultura y
la existencia, en la preservacién del medio ambiente”. La queja es que
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la agricultura trae muchas desgracias, por la deforestacién, la degra-
dacién de los sitios mineros y las hidroeléctricas. El cambio climitico,
que es resultado de la accién humana, “parece una crisis natural, pero
no lo es”, porque es resultado de acciones humanas.

Las denuncias que reproducimos son voces de pescadores que
resonaron en los espacios publicos, en la universidad, en los medios
de comunicacién. La reversion de los efectos de la ley, ocurrida en
2024, se debié a la inclusién de movimientos sociales, la universi-
dad, la Defensoria Puablica Federal (DPU), docentes y estudiantes,
quienes, al denunciar las debilidades en la justificacién de la ley gu-
bernamental, voz del agronegocio, permitié continuar las actividades
econémicas y culturales de las comunidades riberefas.

Las comunidades riberefias se ven interpeladas, y con ellas la
universidad, los movimientos sociales y las organizaciones ambienta-
listas criticas y propositivas, en la defensa de las técnicas tradicionales
de pesca y por ende de la reproduccién de los peces, en la socializa-
ciéon del conocimiento ambiental de la conservacién de los rios, en la
superacién de los sistemas de explotacién econémica que esclavizan
el trabajo de los pescadores y en la institucionalizacién de organiza-
ciones para la viabilidad del trabajo asociado. Organizar el trabajo
asociado a las actividades de la economia pesquera es en el territorio
de Ciceres un reto porque rompe con el sometimiento de los pesca-
dores, posibilita la autoorganizacién de las actividades productivas y
la cultura de conservar la naturaleza y transformarla a través del tra-
bajo en riqueza de reproduccién de la vida. La insercién del Centro
Unitrabalho estd en proceso de movilizacién, formacién y organi-
zacién de una cooperativa de pescadores, con el objetivo de generar
autonomia productiva y ampliar la capacidad politica y cultural para
defender la naturaleza y los ecosistemas pantanal y amazénico, opo-
niéndose a la superficialidad y distorsiones de las politicas estatales.

~90 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

Movilizacion, organizacion y desarrollo

de cooperativas solidarias.

El cooperativismo solidario es la propuesta y organizacién de la clase
trabajadora para el autodesarrollo econémico, cultural y politico. La
movilizacién es la fuerza politica para reunir a los agentes econémi-
cos para sumarse a los caminos del cooperativismo solidario.

En los circulos de didlogo celebrados, los lideres histéricos de
Unicafes expusieron y resaltaron las contradicciones y obstdculos
para organizar entidades en redes de cooperacién obrera. Desde la
tragica muerte de Terezinha Rios, la primera mujer presidenta de
Unicafes-MT, la violencia ha tomado por sorpresa a la gente y la
incertidumbre en la institucién sobre las necesidades y posibilidades
de autoorganizacién.

Recuerdan la necesidad de reorganizarse y retomar el camino
de la confianza, la busqueda de alternativas y la confianza en el coo-
perativismo. En el mosaico de memorias y valoraciones se puede ver
al movimiento cooperativo enfrentando situaciones que limitan a las
organizaciones cooperativas.

Los factores que constituyen obstdculos a la organizacién y
al desarrollo incluyen: a) burocracia estatal, imposicién de procedi-
mientos legales y contables que estin mds alld de la capacidad de
las instituciones; b) la descapitalizacion de la economia de coopera-
cién, instituciones débiles en términos financieros y patrimoniales;
¢) gestién cooperativa con pocos profesionales preparados para de-
sarrollar sistemas administrativos que enfrenten los desafios de las
imposiciones coercitivas del Estado y del mercado; d) necesidades de
ampliar y profundizar la educacién cooperativa en la aplicacién de la
metodologia PECSOL; ) ampliacién de la red de colaboracién soli-
daria representada en Unicafés, para acercar entidades cooperativas y
generar vinculos de intercooperacién; f) desarrollo de précticas en la
red de cooperacién, para ampliar y confirmar acciones econémicas en
produccién y comercializacion en el ambito de FECAFES; g) pro-
mocién de intercambios culturales y educativos para reconocer a las
Unicafés en la elaboracién y desarrollo de proyectos cooperativos. El

~91 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

cooperativismo solidario constituye el dmbito cultural y econémico
de valorar el trabajo como generador de ingresos y la educacién como
tormadora de la ética de la cooperacién.

El cooperativismo solidario es la capacidad de comprender los
sistemas de explotacién de la clase trabajadora por el capital y en tér-
minos de contradiccién social, las habilidades politicas y culturales de
autoorganizacién para la instalacién y realizacién de una economia
basada en la solidaridad y la sostenibilidad.

En conjunto con Unicafes, el Nucleo Unitrabalho adquiere re-
levancia en la movilizacién y capacitacién de agentes socioeconémi-
cos que organizan cooperativas solidarias. Al pertenecer a escenarios
culturales con baja intensidad histérica de experiencias exitosas de
la economia cooperativa, investigar conceptos y précticas sociales es
importante para la toma de decisiones y acercar las estrategias lo mds
posible a los contextos vividos.

La dindmica de entender cudl es la realidad y actualidad del
cooperativismo real y en términos de los principios del cooperati-
vismo solidario proyectado, se comprende la existencia de un vacio
tedrico y practico que necesita ser llenado para cerrar la brecha entre
lo logrado y lo que se desea.

El movimiento hacia la plenitud es histérico y se interpreta
como procedimental, es decir, los obstdculos y contradicciones entre
la afirmacién de principios y las précticas sociales son tomados de
ondas que ascienden y descienden, de flujos que avanzan y retroce-
den. Ante escenarios inciertos, agentes movilizadores y organizado-
res, para tener la firmeza de la esperanza activa, afirman y mantienen
constantes encuentros de formacién. La formacién, guiada por los
fundamentos de la educacién popular, se realiza a través de circu-
los de didlogo en comunidades y cooperativas, talleres con temati-
cas especificas, cursos de formacién de extensién universitaria en
la modalidad de perfeccionamiento y especializacién, pregrado en
gestién cooperativa, lineamientos y programas de maestria, estudios
cientificos, eventos con presentacién de trabajos académicos, ferias
con exhibicién y venta de productos y capacitaciones orientadas a la

~ 92 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

sensibilizacién politica y cultural de los significados de conceptos,
metodologias y técnicas organizativas para el desarrollo del coopera-
tivismo solidario.

Organizacion social de los agentes sociales

para la comprension y actuacion efectiva

en la conservacion del medio ambiente

Los sujetos sociales y cognitivos participantes de los procesos educa-
tivos, culturales y politicos de las organizaciones del campo popular,
declaran puntos de vista que en primer plano sefialan situaciones de
degradacién ambiental y en términos dialécticos, por tanto, de supe-
racion, pricticas sociales de sostenibilidad ambiental.

En materia de degradacién ambiental, las denuncias se basan
en la deforestacién, es decir, la destruccion de la biodiversidad, la
erosiéon del suelo y la sedimentacién de los rios, el uso intensivo de
pesticidas, con la denuncia de los efectos inmediatos y generales de la
aplicacion aérea de venenos, y en las consecuencias de la contamina-
cién del agua, el suelo y el aire.

También estd presente en la perversidad de las politicas de dis-
fraz y ocultacién de las causas de los problemas ambientales imple-
mentadas por el gobierno de Mato Grosso en la ley 12.197/2023, que
tenia como objeto la prohibicién por un periodo de cinco afios del
transporte, el comercio y el almacenamiento de pesca de rios estata-
les, acto juridico que implica el despliegue de la inviabilidad existen-
cial de las comunidades riberenas tradicionales.

Esta politica debe leerse como, ademds de una lucha social de
clases, porque constituye la defensa indiscriminada del agronegocio
al no prohibir la deforestacién y el uso de pesticidas, es un marco legal
capitalista dirigido y acorde con la racionalidad occidental y colonial.
Significa también la afrenta e implementacién de pricticas sociales
de racismo estructural, al imponer la no permanencia e inexistencia
de los pueblos riberefios y de los pescadores, en el dominio del te-
rritorio tradicional, en la conservacién ambiental, en la aplicacién de
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tecnologias en la produccién pesquera, sistemas tradicionales, en la
reproduccién social de la existencia de profesionales formados por
personas en su mayoria de origen negro e indigena.

Las consecuencias de las crisis climdticas y los cambios en los
sistemas de precipitaciones y altas temperaturas que hacen inviable
la produccién en modos de produccién agroecolégicos son ocultas
y combativas por la ideologia de los representantes del agronegocio,
pero intensamente debatidas por grupos sociales populares que de-
fienden formas de pensar y ser solidarias y sostenibles.

En este sentido, los grupos sociales populares organizados son
proponentes de pricticas sociales que implementan las experien-
cias de la agroecologia, los sistemas agroforestales, la reforestacién
y recuperacién de dreas degradadas, el extractivismo sustentable, la
produccién asociada, la economia solidaria, el reconocimiento de la
diversidad cultural y de los conocimientos cotidianos y comunes, el
acceso y control de los territorios, la valoracién de la ascendencia, la
tradicién y las tecnologias sociales para el desarrollo integral de las
comunidades.

Las luchas sociales y ambientales de los pueblos estin dirigidas
e involucradas en los espacios y tiempos de los ecosistemas de bos-
que, cerrado y pantanal. En la insistencia y persistencia de defender
las tierras, las aguas y el aire.

Involucramiento de estudiantes
universitarios e investigadores
El involucramiento de estudiantes e investigadores universitarios
constituye una fuente de comprension, estudios e investigaciones re-
lacionadas con los campos de los pueblos subalternizados y en proce-
so de organizacién en procesos emancipadores.

La participacién de estudiantes de pregrado y maestria, ademas
de profesores/investigadores, en actividades de extensién, representa
una mirada de curiosidad y asombro en relacién a la multiplicidad
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de culturas, economias, existencias y experiencias propias de grupos
histéricamente subordinados.

La pluralidad de culturas, economias y practicas sociales pre-
sentes en el espacio universitario, expresando visiones del mundo,
mostrando sus artes, interactuando y provocando nueva sociabilidad,
es un entorno que genera posibilidades para aprehender la comple-
jidad del ser humano, superando la ignorancia y la ingenuidad en
relacién al mundo diverso y desigual, entendiendo la violencia del
mundo moderno engendrada por el modo de produccién capitalista
y las fuerzas de coercién y opresién del Estado.

Cuando hablan quilombolas, indigenas, riberefios, campesinos,
mujeres, jévenes, en términos generales, los estratos sociales histéri-
camente silenciados, hacen eco de palabras de denuncia y de signi-
ficados opresivos, y en contradiccién, expresan ejemplos vividos de
deconstruccién de las fuerzas del subalternizacién y, a la inversa, de
los movimientos de liberacién social.

Los grupos sociales subalternizados se afirman como sujetos
sociales y conscientes en la construccién colectiva de estructuras y
relaciones sociales de superacién, por tanto, de solidaridad y coo-
peracién. Aprender y comprender la totalidad de las existencias y
experiencias sociales son desafios politicos y epistemoldgicos que
corresponden a los modos de ser de las comunidades, territorios y
organizaciones sociales.

Para estudiantes universitarios que no tienen activismo social,
que viven en ambientes restringidos de informacién y conocimiento
que reproducen las visiones del mundo de la modernidad, escuchando
y viendo las culturas y economias decoloniales de comunidades y pue-
blos tradicionales, experiencias concretas de grupos sociales contrahe-
gemonicos, provoca extraieza en el lenguaje, en la forma de escuchar
y en la cosmovisién. Es sorprendente en la imaginacion que aquellos a
quienes los sistemas opresivos consideran ignorantes puedan realmen-
te pensar, planificar y llevar a cabo experiencias ricas y complejas de au-
todeterminacién y organizacién social que incorporen pluralidades de
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culturas, diversidades ambientales, economias basadas en tecnologias
sociales y adecuado para un desarrollo sostenible y solidario.

El extrafiamiento de la presencia de grupos sociales populares ex-
presando y demostrando sus multiples experiencias es una provocacién
gnosioldgica y epistemoldgica relevante en el sentido de problematizar
las ciencias que se producen en la universidad, la informacién que se
sistematiza y difunde en los medios de comunicacién y en las visiones
del mundo, o el imaginario social legitimado en los espacios y relaciones
de las convivencias sociales cotidianas en el trabajo asalariado, en los
medios de comunicacién, en las iglesias, en las calles, en los bares.

Los conocimientos y saberes que emergen de los modos co-
tidianos de vida y de ser, de la organizacién y de la prospeccién del
mundo de los subordinados organizados, en constante formacién,
politizacién y toma de conciencia, son la esfera social de potenciali-
dades de la construccién social de realidades liberadoras y de la pro-
duccién social de conocimiento emancipador.

Politicas publicas para el desarrollo de
culturas, economias y ecologias de las
diversidades de grupos socioproductivos
El debate, propuesta, ejecucion y evaluacion de politicas publicas para
el desarrollo de culturas, economias y ecologias en las diversidades
y adversidades de los grupos socioproductivos populares, son dind-
micas pedagdgicas para articular acciones, tecnologias y estructuras
encaminadas a la viabilidad de la economia solidaria, agroecologia,
educacién y configuraciones culturales de personas, comunidades
tradicionales y campesinas.

Las diversidades de los grupos sociales mencionados se forman
y estan histéricamente sometidas y subsumidas en las 16gicas y mar-
cos legales del Estado liberal burgués, que es ideoldgica, politica y
filoséficamente desafiante y contrahegemonico.

Las politicas publicas populares son construcciones demo-
créticas, que involucran la participacién y la inserciéon directa de los
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grupos sociales. Son las voces que expresan las necesidades e intereses
de quienes no son centrales en la ideologia y los procesos de toma de
decisiones inherentes a los procedimientos y poderes burocréticos del
Estado. Las limitaciones de acceso y absorcién de recursos publicos
por parte de los trabajadores son inherentes a la forma en que ope-
ra el Estado, que es administrado por la clase burguesa, y en el que
se implementan mecanismos legales, administrativos y contables de
controles rigidos que dificultan el desarrollo de las comunidades y
la economia, emprendimientos solidarios con aportes efectivos del
Estado.

Os contrastes e as contradi¢oes entre as necessidades e os inte-
resses da classe trabalhadora e os procedimentos legais e instrumen-
tais do Estado burgués sio abismais. As insisténcias, as lutas sociais
e as conquistas de por¢oes do Estado pela classe trabalhadora sio
inerentes a luta de classes que configuram os conflitos sociais e poli-
ticos. As correlagdes de forgas sdo desiguais, os mecanismos ideolé-
gicos de manipulag¢io sio constantemente difundidos para tornar a
ideologia dos subordinados maneiras de pensar aderentes aos estra-
tos sociais dominantes em termos econdmicos e politicos.

En una sociedad formada por las contradicciones de las clases
sociales, los grupos sociales dominados tienen una necesidad histé-
rica de educacién politica para promover la conciencia social y com-
prender las condiciones objetivas que constituyen las estructuras y
relaciones sociales de poder. Ademds de la comprensién, explicacién,
implicacién y praxis social emancipadora, la conciencia de clase se
constituye por la participacién en procesos de movilizacién y organi-
zacién de movimientos sociales, organismos econémicos, dinimicas
culturales y précticas sociales politizadoras. Los logros sociales, cul-
turales y econémicos resultan de la insercién activa de sujetos sociales
en movimientos politicos y politizadores. De ahi los movimientos
emancipadores histéricos.
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Conclusiones

Estos amplios movimientos demuestran, en el caso de la Universidad
Estatal de Mato Grosso, una fusién efectiva entre principios éti-
cos, amplio compromiso social y actividades de extensién desde
una perspectiva critica y emancipadora. Este horizonte puede servir
como insumo para las instituciones latinoamericanas que reconoz-
can el potencial transformador de la educacién. Es una Educacién
Superior comprometida con el cambio que debe estar arraigada en
las cosmovivencias de innumerables poblaciones. Este es el caso de
la UNEMAT, su vocacion, sus principios y su lucha por humanizar
los procesos de formacién acordes a las problematicas que enfrenta la
Amazonia, Pantanal y Serrado, donde tiene su sede la institucién. De
esta manera, el Nicleo Unetrabalho es uno de los espacios potentes
en un conjunto de acciones de la UNEMAT que consideramos im-
portante compartir.
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Introducciéon

La ensenanza superior desde los entornos y escenarios de aprendizaje
debe ser el eje transversal que incorpore sus conocimientos sélidos y
formativos a la iniciativa del Pacto Global, que busca comprometer
a la comunidad mundial con cambios que contribuyan al ambiente y
mejorar la calidad de vida de la humanidad.

La iniciativa global nacié en Nueva York, Estados Unidos, en
la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 26 de Julio
del 2000, cuando el secretario general, Kofi Annan, convocé a los
paises signatarios y a los representantes de la empresa privada para

implementar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), cuya
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Agenda a partir de esa fecha se planteé metas desde el 2000 hasta el
2015 (Naciones Unidas, 2015).

En aquel entonces se propusieron 10 principios como ODM
para acabar con la pobreza extrema, luchar contra la corrupcién, la des-
igualdad e injusticia, promulgar los derechos humanos y proteger el
planeta hasta esa fecha (Naciones Unidas, 2004). De esos resultados,
donde la empresa privada mantuvo una participacién activa debido a
los compromisos adquiridos se disminuy6 la pobreza extrema de 1.900
millones de habitantes del planeta a 840 millones (PNUD, 2015). Una
de las medidas fue atender el hambre a través de distintos organismos,
ya que los altos indices de pobreza flagelaron paises y hasta continentes.

Sin embargo, en septiembre del afio 2015, estos planteamien-
tos fueron mds alld y 193 estados miembros, junto con empresarios,
definieron una nueva ruta de accién con componentes de desarrollo
comerciales responsables, modelos de negocios, cadenas de valor sos-
tenible, innovacién, inversién, tecnologia y cooperacién que se deno-
mina la Agenda 2030.

Es asi como nacen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (ver Figura 1) y las 169 metas especificas que abordan los
desafios mds importantes en materia social, econémica, ambiental y

de gobernabilidad. (Naciones Unidas, 2015)
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Pero, estos ODS que son metas especificas que nacieron debi-
do a las necesidades imperantes de las naciones y como fomento para
mejorar la calidad de vida de los habitantes considerando algunos
componentes como erradicar la pobreza, proteger al planeta, asegu-
rar la paz y la prosperidad de todas personas tiene varios actores que
confluyen en obtencién de los resultados, como son los organismos
internacionales, las empresas, la sociedad civil y la administraciones
publicas o locales que son los principales articuladores y agentes del
cambio para ejecutar planes de desarrollo y politicas puiblicas en favor
de quienes habitan en el planeta.

Dichos planes de desarrollo deben proponer cambios en el pla-
neta, en la sociedad y en la economia que se consideran los pilares de

las metas de los ODS (ver figura 2)
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Figura 2
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La educacion: eje transversal del conocimiento
Si en las empresas publicas y privadas existe la Responsabilidad
Social Corporativa que es un criterio obligado de cumplimiento en
servicio de la comunidad, la visién de los Institutos de Educaciéon
Superior de Ecuador sobre la Responsabilidad Social Universitaria
estd relacionada con las mejores pricticas que se ejecutan desde los
Departamentos de Vinculacién con la Sociedad para beneficiar a las
comunidades y se enfocan en los ODS de la Agenda 2030 del Pacto
Global.

A esta década que se ha denominado de Accién, donde se
deben articular las decisiones para atender desde distintas aristas
y en cooperacién con todos los actores sociales implementando las

Alianzas Publicas Privadas (APP) con la finalidad de lograr los obje-

tivos comunes (ver figura 3)
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Figura 3

Por eso, desde el conocimiento se hace fundamental recono-
cer que la Presidencia de la Republica de Ecuador y la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) y con las atribuciones que brinda el marco juridico
que es la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES) se mantiene
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el firme compromiso que desde el claustro universitario en el pais se
cumpla con los ODS del Pacto Global.

Ademds, el mismo marco legal permite que los estudiantes ac-
cedan a una educacién superior de calidad y pertinente que les ofrez-
ca y garanticen carreras académicas y profesionales en igualdad de
condiciones y oportunidades para todos quienes se beneficien.

Asimismo, dentro del proceso de formacién se garantiza que se
construya, difunda y apliquen estos conocimientos que se han apren-
dido en las aulas y se demuestre que estos saberes contribuyen al
perfil profesional de quienes acceden a estudios superiores.

Desde los campus académicos y especialmente desde la
Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil es-
tas definiciones estdn implicitas en todos los semestres académicos,
desde donde se reafirma el compromiso con la sociedad y se mantie-
ne como pilar fundamental la Responsabilidad Social Universitaria,
entendiendo que la labor trasciende las aulas y se extiende hacia
la comunidad con el objetivo de generar un impacto positivo que
contribuya al desarrollo sustentable y sostenible y al bienestar de la
sociedad.

Cabe indicar que el compromiso se materializa con la entrega
de cada uno de los proyectos de Vinculacién con la Sociedad que se
suscriben con diferentes actores sociales, ya sea del sector puiblico
como del privado, con el Gnico objetivo de velar por la comunidad.

Para ello, se abordan algunas acciones de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible del Pacto Global de la Agenda 2030 como
Fin de la Pobreza (ODS 1), Salud y Bienestar (ODS 3), Educacién
de Calidad (ODS 4), Igualdad de Género (ODS 5), Agua Limpia
y Saneamiento (ODS 6), Energia Asequible y No Contaminante
(ODS 7), Trabajo Decente y Crecimiento Econémico (ODS 8) e
Industria, Innovacién e infraestructura (ODS 9), Reduccién de las
Desigualdades (ODS 10).

Ademis, Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS 11),
Produccién y Consumo Responsables (ODS 12), Accién por el
Clima (ODS 13), Agua Submarina (ODS 14), Vida de Ecosistemas

~105 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

Terrestres (ODS 15) y las Alianzas para lograr los Objetivos (ODS
17) que son las metas especificas globales que se abordan con dis-
tintas iniciativas eco ambientales, empresariales y comunitarias que
contribuyen a mejorar la economia de mercado y, por tanto, la calidad
de vida.

Cada uno de los proyectos se convierten en hitos que simbo-
lizan y representan la dedicacién continua hacia el mejoramiento de
la calidad de vida de nuestras comunidades y la sustentabilidad del
entorno. Cada proyecto de investigacién es el resultado del esfuerzo
conjunto, de una visién compartida de promover un desarrollo que
sea inclusivo, sostenible, sustentable y que ponga en valor la riqueza
natural y cultural de las comunidades beneficiadas.

Desde ese contexto, los proyectos de Responsabilidad Social
Universitaria buscan generar un impacto positivo y duradero en la
sociedad donde colaboran estudiantes y docentes, y especialmente las
mismas comunidades que logran imprimir entusiasmo, participacién
y colaboracién cuando se empoderan de los objetivos y reflexionan
en que estos espacios son saludables y contribuyen al éxito de sus
entornos.

Pero, estos resultados no solo dejan progreso y bienestar, sino
que fortalecen los lazos de los beneficiados y contribuye al desarrollo
sostenible de la sociedad demostrando que todos juntos hacen la di-
ferencia y consiguen metas que favorecen a las comunidades.

Son diversas las lineas de accién donde intervenir y aunar es-
tuerzos, por ello discrecionalmente se consideran los territorios. En
la Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil se
consideran diversas lineas de accién para la intervencién y ejecucién
de proyectos de Responsabilidad Social Universitaria, pero como
principio basico del desarrollo comunitario se humaniza para darle
un rostro humano y desde ese enfoque construir la fase proyectiva,
técnica y constructiva fundamentado en la demanda y en el servicio.
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Facultad de Administracion

Desde el claustro universitario de la ULVR, cada una de las unida-
des fortalece su compromiso con distintas aristas. La Facultad de
Administracién con sus carreras de Administracién de Empresas,
Contabilidad y Auditoria, Comercio Exterior y Marketing en los se-
mestres 2023 A y B emprendieron acciones para que los comercian-
tes de un mercado municipal elaboren una guia de ventas que abarca
desde la introduccién al mercado, consejos para la presentacién del
puesto de venta, atencién al cliente, promocién de los productos, tips
de gestién y administracién de los negocios. Figura 4
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Figura 4

Ademis, un cuadro de presupuesto, asesoria tributaria, mejora-
miento logistico del mercado, el cuidado y la calidad de los productos,
la cadena de frio, modernizacién de equipos y la trazabilidad de los
mismos con el objetivo de empoderar a los vendedores, mejorar sus
habilidades comerciales, lograr eficiencia y competitividad. Figura 5
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Figura 5

Todas estas acciones contundentes se hicieron para levantar
el Disefio de un modelo de gestién integral para el fortalecimiento
financiero, administrativo, mercadolégico y logistico en los estableci-
mientos del Mercado Municipal Pedro Antonio Jiménez Tutivén del
cantén Samborondén, Provincia del Guayas, Fase 2.

El disefio no solo favorece a los comerciantes que tienen sus
andenes y realizan sus actividades diarias de negocios con la venta de
productos alimenticios y de articulos varios, sino que también da una
mejor perspectiva al consumidor para la adquisicién de las compras
en los abastos.

Facultad de Ciencias Sociales
La carrera de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho
comenzé el proceso de capacitacién de 54 agricultores de los recintos
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Chaparral, La Troncha y la parroquia rural Roberto Astudillo del can-
tén Milagro, en la provincia del Guayas, debido a la firma de un conve-
nio de cooperacién con el Centro Agricola de Milagro. Figura 6

Figura 6

La actividad académica ofrece capacitaciones econémicas-fi-
nancieras, instruccién sobre elementos econémicos y financieros
donde se abordaron el registro de los costos, ingresos y utilidades.
Para ello, se ha hecho el levantamiento de informacién de los socios
del gremio para sincerar sus costos, gastos y gananciales de la activi-
dad que realizan en sus comunidades.

Como parte de este proceso también se procedié a la entrega
de manuales-matrices que contribuirdn a mejorar la operatividad de
sus actividades agricolas y son el resultado de los proyectos dulicos
que cumplieron los estudiantes durante otros periodos académicos.

Amplios laboratorios de Radio y Television capacitan y adies-
tran a los futuros comunicadores sociales que utilizan estos espacios
para el constante aprendizaje. Figura 7
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Figura 7

Facultad de Educacion

En el caso de la Facultad de Educacién con las carreras de Educacién
Inicial, Educacién Bisica y Psicopedagogia entregaron dos produc-
tos que se desarrollaron con el apoyo de estudiantes y docentes y
bajo un convenio interinstitucional con el Gobierno Auténomo

Descentralizado (GAD) de Samborondén. Figura 8

Figura 8

~110 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

El primer producto es la Guia Metodolégica de actividades de acom-
pafiamiento lidico educativo dirigido a nifios y nifias de 0 a 6 afios,
asi como a personas de la tercera edad en el cantén Samborondén,
especificamente en la parroquia Tarifa. El segundo producto, es el
Cuadernillo de Actividades para la deteccion de alteraciones en el
aprendizaje para uso y aplicacién prictica de la misma Facultad.

Figura 9

Figura 9

El primer insumo ya se encuentra en manos de los especialistas
del Gobierno local y ha brindado excelentes resultados porque su
aplicacién tiene un efecto multiplicador y multidisciplinar que con-
tribuye a la educacién preescolar de un determinado territorio donde
son escasas las oportunidades de aprendizaje ludico.

Esta unidad también apuesta por la inclusién y en la ULVR
se vive con capacitaciones de Lengua de sefias y aplicacién del
lenguaje Braille con la experiencia de colaboradores No Videntes.
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Autoridades, docentes, personal administrativo y la comunidad laica
se capacita permanentemente. Figura 10 y Figura 11

Figura 10
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Facultad de Ingenieria, Industria y Construccién

Para la Facultad de Ingenieria, Industria y Construccién (FIIC) con
sus carreras de Ingenieria Civil y Arquitectura se tuvo una perspec-
tiva y en convenio con los directivos de la parroquia Manglaralto,
que pertenece al cantén de Santa Elena, en la provincia del mismo
nombre, que estd en la Costa del pais, se hicieron varios proyectos
de impacto local y nacional que han trascendido y favorecido a esas
comunidades que estdn localizadas en las riberas del Océano Pacifico.

Los compromisos con esa comunidad han tenido caracteris-
ticas distintas por su geografia, debido a que se encuentran en una
zona vulnerable y de riesgo, donde cualquier alteracién al orden po-
dria causar un impacto ambiental y, por tanto, las decisiones que se
adopten y los proyectos que se ejecuten deben tener componentes
que no alteren la normal convivencia de sus habitantes y mds bien
sean amigables con el ambiente.

Los proyectos académicos comenzaron en el afio 2022 A y B
cuando se hicieron dos Acciones por el Clima (ODS 13) y se sem-
braron 120 plintulas de manglar con motivo del Dia Mundial del
Ambiente el 5 de Junio, al pie del estero de Manglaralto, y los alum-
nos procedieron a la limpieza de las playas.

La Siembratén constituyé la primera actividad ecolégica que
formé parte de la Primera Jornada Internacional de Sostenibilidad e
Innovacién, que desarrolla en el centro de estudios superiores como
una estrategia para medir los indicadores que se cumplen con los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) de las Naciones Unidas.
Figura 12
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Figura 12

La actividad que se ha institucionalizado entrega anualmente
los Premios ULVR Verde a instituciones, Industrias, comercios y per-
sonalidades comprometidos con el ambiente y donde se ha logrado el
involucramiento de determinados actores que apoyan las iniciativas
académicas para, mediante Alianzas Puablicas Privadas (ODS 17), se
logren grandes objetivos.

En ese mismo periodo académico, se socializé el proyecto de
mantenimiento vial de esa jurisdiccién y se cumplié en la casa comu-
nal de la comuna San Pedro de la parroquia rural Manglaralto del
cantén Santa Elena, donde se mantuvo una reunién con los morado-
res del sitio que se beneficiaron del proyecto. Figura 13
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Figura 13

Como parte de la planificacién, se realizé la socializacién y
transferencia de conocimiento de los resultados obtenidos y de la
propuesta de estudio de mantenimiento vial a nivel de pre- factibi-
lidad a la comunidad y organizaciones correspondientes, se hizo el
compromiso de contribuir con los estudios y disefios. Figura 14

Figura 14
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Mientras que los alumnos de Arquitectura instalaron en un par-
que de la comuna de Valdivia, en la parroquia rural de Manglaralto,
mobiliario urbano que disefiaron y construyeron con material reci-
clado donde se recuperé ese espacio publico. Figura 15

Figura 15
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Este fue el aporte académico que brindaron y donaron a la co-
munidad como parte del Proyecto de Vinculacién con la Sociedad.
Ahi, los estudiantes utilizando material reciclado como neuméticos
usados, pallets de madera, tubos, baldes plésticos, entre otros, elabo-
raron mobiliario urbano en los predios del campus universitario y lo
donaron a los moradores para rehabilitar un parque de la comuna

Valdivia. Figura 16

Figura 16
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La propuesta de arquitectura innovadora, sustentable, sosteni-
ble y paisajistica se entregé a los beneficiarios quienes también cola-
boraron con mano de obra, pintando, colocando y embelleciendo el

lugar de entretenimiento. Figura 17

Figura 17
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Entre los objetos elaborados estuvieron mesas para jugar aje-
drez con rollos de madera, bancas elaboradas con llantas y pedazos de
madera, decoraciones hechas con caucho de llantas y pintadas y di-
sefiadas con tapas de botellas con imagenes alusivas a la Costa ecua-
toriana que se colocaron como murales, juegos infantiles de llantas y
madera, estacionamiento de bicicletas con llantas usadas, tachos de
basura con madera y baldes plasticos, entre otros novedosos disefios
urbanos. Ademis, se aproveché la oportunidad para sembrar plantas
endémicas de la zona. Figura 18
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Al final de la jornada, el resultado fue la recuperacién y re-
potenciacién de un centro de recreacién con materiales reciclados
y novedosa materia prima que protege el entorno natural y genera
conciencia ambiental en las playas ecuatorianas para actuar responsa-
blemente con el planeta y reutilizar los residuos para darles un nuevo
ciclo de vida y asi contribuir con la economia circular, y asimismo
atender los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para cumplir
con el Pacto Global de la Agenda 2030.

El Proyecto Desarrollo Comunitario y Ecoturistico a parro-
quia Manglaralto fue el proyecto académico que se dimensioné en
las aulas en el periodo 2023 A y B. E1 Tétem que fortalece el espacio
publico de Manglaralto, cuyo mobiliario urbano fue elaborado por
los alumnos de la carrera de Arquitectura; y la sefialética horizontal y
vertical, que corresponde al Desarrollo de la Seguridad Vial que fue
ejecutado por los estudiantes de Ingenieria Civil.

Como parte del Fortalecimiento de los espacios publicos de
Manglaralto, los alumnos de Arquitectura elaboraron un elemento
arquitecténico con materiales autéctonos, que se colocard a la en-
trada de la comuna y corresponde a una estructura de 2 y 6 metros,
que representa un simbolo tangible y donde los alumnos elaboraron
la concepcidn inicial, el proceso constructivo y acabados hasta la fase

final. Figura 19 y Figura 20
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Figura 19
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Figura 20

Mientras que el Desarrollo de la Seguridad Vial estuvo a cargo
de los estudiantes de Ingenieria Civil que hicieron una auditoria vial,
en un tramo de 1.5 kilémetros, que es el drea de influencia de la pa-
rroquia Manglaralto, donde colocaron sefialética horizontal y vertical
para seguridad de los peatones, transetintes y turistas. Las sefales de
trdnsito fueron 15, cuatro de tipo horizontal como rayas, palabras,
simbolos y objetos adheridos al pavimento; y 11 verticales que se
instalaron con placas en postes a la orilla de la carretera.

De esta forma, la ULVR contribuye con la sociedad y sus co-
munidades con estudios, disefios y construcciones sostenibles, di-
mensionando sus necesidades y solucionando de forma préctica y
permanente, brindando asi servicio a la comunidad.
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Informes de comunidades para

enfrentar fenémeno de El Nifio

Como apoyo a otras entidades, con la Subsecretaria de Gestién de
Riesgo del pais se hizo el levantamiento de informes de riesgo en
aquellas comunidades donde se han hecho proyectos de Vinculacién
con la Sociedad a fin de estar preparados para el fenémeno de El
Nifio que desde febrero azota a Ecuador y ha recrudecido en algunos
paises de América del Sur por su enorme incidencia. Figura 21

Figura 21

Metodologia

Este estudio es el resultado de las actividades del Decanato de
Vinculacién con la Sociedad que se han cumplido durante dos pe-
riodos académicos, donde se ha garantizado una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad. Ademads, se han promovido los conocimien-
tos y habilidades de los estudiantes de acuerdo con sus competen-
cias y perfiles profesionales para el desarrollo sostenible, que incluye
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derechos humanos, promocién de una cultura de paz y no violencia,
educacién para el desarrollo y estilos de vida sostenibles.

Dentro de la formacién, cuyo eje es Educacién de Calidad
(ODS 4) que se cumple en este centro de educacién superior, se de-
muestra que la Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de
Guayaquil, una de las mds prestigiosas de la principal ciudad del pais
y de Ecuador tiene dentro de su claustro docentes y personal cali-
ficado para mantener un alto estindar de calidad educativa y con
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces.

Esta investigacién es netamente descriptiva, con enfoque cuali-
tativo y método inductivo, donde se ha demostrado que existe un alto
cumplimiento de los ODS en la educacién superior, incluida la forma-
cién profesional y programas técnicos, de ingenieria y cientificos, de
tecnologia de la informacién y comunicaciones en paises desarrollados.

Resultados

* ULVR consciente de rol que debe cumplir con la sociedad
aporta con asesorias técnicas, estudios y disefios que ejecutan
los estudiantes desde las aulas con el apoyo de sus destacados
docentes y es parte de la formacién de sus perfiles profesio-
nales, lo que contribuye a su mejor desempefio en el campo
profesional.

*  Los proyectos se socializan y se elaboran a base del didlogo,
andlisis, reflexién, debate y aporte de los beneficiarios y tiene
como ventaja el acompafiamiento técnico de la Academia, que
aporta recursos y especialistas del drea con estudios, disefios y
asesorias técnicas en todo el proceso.

*  Los acercamientos con los actores sociales de las empresas pu-
blicas y privadas son permanentes y se mantiene convenios in-
terinstitucionales con otros centros de educacién superior que
tienen como fin el cumplimiento de los ODS, mediante metas
especificas que promueven el desarrollo inclusivo, sostenible y
la identidad cultural de los beneficiarios.
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Equipos multidisciplinares de la misma Academia contribuyen
con sus experticia y saberes para que la excelencia academia se
mantenga en el claustro universitario, se promueva la inves-
tigacién cientifica, la innovacidn, la tecnologia y se estimule
la humanizacién de los proyectos y la responsabilidad social
universitaria en todos los 4mbitos del quehacer educativo.
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Introduccion:

El crecimiento econémico del Siglo XXI se ha caracterizado por te-
ner una estrecha relacién con la degradacién ambiental y por poner
en riesgo la supervivencia en la Tierra para las generaciones presen-
tes y futuras. Las formas de produccién y consumo actuales son in-
sostenibles, ya que implican un uso excesivo de recursos naturales
que impacta negativamente sobre los ecosistemas y que amenaza
con destruir la vida como la conocemos. Por ello, los paises que son
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miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, suscribieron
en 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que consiste en
una hoja de ruta que integra 17 objetivos (Objetivos de Desarrollo
Sostenible [ODS]) en torno a cinco ejes: el planeta, las personas, la
prosperidad, la paz y las alianzas. (ONU, 2015)

Los ODS implican grandes retos y desafios en términos eco-
némicos, politicos, sociales y culturales, por lo que requieren de la
participacién comprometida de una gran diversidad de actores. En
ese marco, las universidades tienen un doble llamado para contribuir
desde sus funciones sustantivas. Por una parte, los ODS necesitan a
las Universidades, ya que es en estas instituciones que se genera y di-
funde el conocimiento que se requiere para disefiar propuestas inno-
vadoras que ayuden a revertir los impactos negativos que desde hace
varios afios se han ocasionado por el modelo econémico insostenible
prevaleciente. Ademds, es en las Universidades donde se forman los
perfiles profesionales que llevardn a la prictica ese conocimiento.

Por otra parte, las Universidades necesitan a los ODS como
guia para formar los perfiles socialmente responsables que contri-
buyan al bienestar global y local. Son ademds una temdtica que per-
mite construir alianzas y desarrollar proyectos apoyados por instan-
cias tanto de gobierno como de la sociedad civil. Adicionalmente,
representan fuentes de financiamiento en proyectos de investigacién
para el desarrollo sostenible. (Sustainable Development Solutions
Network [SDSN] Australia/Pacific, 2017).

Mientras tanto, vincular los contenidos de las diferentes asigna-
turas que los estudiantes cursan en su paso por las aulas universitarias y
la utilidad préctica que tendrdn en el desarrollo de su vida profesional,
y en la formacién de su perfil profesional socialmente responsable, es
otra de las grandes tareas que tienen los docentes universitarios.

En ese sentido, entre los meses de septiembre de 2022 y no-
viembre de 2023, cuatro profesoras de la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo, idearon una serie de actividades orientadas
a atender estas demandas, desde la conviccién de la responsabilidad
social universitaria y de que estas practicas deben estar apoyadas en la
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estrategia educativa del Modelo Educativo Nicolaita y desarrolladas
con modelos pedagégicos actuales que promuevan la participacién
activa y empdtica tanto de estudiantes, como de la comunidad dentro
y fuera de la universidad.

Dichas actividades se dividieron en dos fases: la primera se de-
nomind Jornada integradora para la formacion de habilidades tempranas
para la investigacion y la segunda Jornada por la Tierra y los ODS'y en
cada una se llevaron a cabo conferencias, conversatorios y talleres.
Asimismo, de cada fase derivaron productos para evaluacién del ciclo
escolar correspondiente y para cada una de las asignaturas que se in-
volucraron: Economia Politica Clésica (primer semestre), Estadistica
3 (tercer semestre) y Género en la Economia y Desarrollo Sustentable
(optativa, noveno semestre) de la Licenciatura en Economia, para la
primera jornada y Economia Politica Marxista (segundo semestre),
Econometria 1 (cuarto semestre) y Taller de Investigacion 1 (sexto
semestre), del mismo programa académico.

Objetivos (general y especificos)

Bajo la consideracién de que uno de los ejes transversales en la educacién
superior es la habilitacién en metodologias para la investigacién y de que
los estudiantes universitarios se encuentran inquietos por encontrar la
relacién de los contenidos de sus materias con el quehacer profesional, se
planteé como objetivo inicial, dentro de la primera jornada:

*  Contribuir al desarrollo de habilidades tedérico-metodolégicas
basicas para la investigacion, en el iambito de la ciencia econémica.

Considerando, ademds, que el contexto actual ha puesto de
manifiesto la importancia del dominio de las tecnologias de la comu-
nicacién y el aprendizaje, la jornada buscé:

*  Familiarizar a los estudiantes con diversas herramientas digita-
les para el desarrollo de trabajos de investigacién.
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Un tercer objetivo se cumplié en la segunda jornada:

*  Aproximar a los jévenes a otras formas de cubrir las necesida-
des biésicas, ademds de las del mercado a través de su partici-
pacion activa en talleres con la Tierra, como elemento central
generador de vida.

Como efecto colateral de esta organizacién se logré:

*  Integrar la participacién de dependencias académicas y admi-
nistrativas de la Universidad, dando a conocer tanto a la comu-
nidad universitaria, como a la sociedad en general, que otras
formas de consumo son posibles.

En este sentido, el objetivo central de las actividades, visualiza-
do de manera global fue:

*  Contribuir a que la Universidad Michoacana de San Nicolds
de Hidalgo transite por la ruta marcada por la Agenda 2030 e
incidir en la incorporacién de los ODS en la agenda institucio-
nal, particularmente en torno al ODS 12, que estd orientado a
Garantizar modalidades de produccion y consumo sostenibles.

Descripcion de actividades.

I. Jornada integradora para la formacion de

habilidades tempranas para la investigacion.

1. Conversatorio sobre diversas formas de intercambio para la sa-
tisfaccion de las necesidades. Esta actividad se llevé a cabo entre una
experta en nutricion y agroecologia y el Coordinador del Tianguis
Purhépecha Mujtakuntani, quienes dieron a conocer formas alternati-
vas a la produccién capitalista en la agricultura y otros mecanismos para
el intercambio de bienes, distintos al mercado como lo es el trueque.
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2. Charla sobre los intercambios sociales para la satisfaccion de
necesidades. Con esta actividad se buscé reforzar los contenidos del
conversatorio anterior, desde la perspectiva y el quehacer cientifico.
La expositora fue una Investigadora por México, del Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) y tanto
esta charla como el conversatorio, buscaron aproximar a los estudian-
tes del primer semestre a los debates sobre la Teoria del Valor, que
estudian en la materia de Economia Politica.

3. Tianguis del trueque. Luego de que durante el conversatorio y la
charla que precedieron a esta actividad, orientaron y sensibilizaron a
los jévenes en esas temdticas especificas, alrededor de 20 productores
del Tianguis Purhépecha Mujtakuntani'y de productos organicos en
Morelia, fueron invitados a visitar las instalaciones de la Universidad
Michoacana para intercambiar sus productos por articulos de prime-
ra necesidad con estudiantes universitarios.

Ademas de vivir la experiencia del trueque, los estudiantes trabajaron
en equipos para aplicar una encuesta a los asistentes al tianguis y
realizaron entrevistas a los productores, con la intencién de recopi-
lar informacién para los temas de investigacién que se encontraban
trabajando dentro de los cursos de Estadistica 3 y de Género en la
Economia y Desarrollo Sustentable.

4. Talleres. Construccion de bases de datos en Excel y Analisis de
datos cuantitativos con SPSS. Estos talleres fueron realizados con la
intencién de apoyar el trabajo con informacién cuantitativa a los estu-
diantes que aplicaron encuestas, dentro del curso de Estadistica 3.

5. Taller: Analisis de datos cualitativos con ATLAS.ti. Este taller
se realizo para apoyar el trabajo con informacién cualitativa a los es-
tudiantes que hicieron entrevistas, dentro del curso de Género en la
Economia y Desarrollo Sustentable.

~ 133 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

6. Presentacion de reportes de investigacion. Esta actividad buscé
hacer un cierre de la primera fase de actividades, con la presenta-
cién de trabajos de investigacién propios al nivel de avance en el
conocimiento de metodologia de la investigacién cientifica con que
contaban los estudiantes. De esta manera, los estudiantes de primer
semestre presentaron infografias sobre diversos aspectos de la Teoria
del Valor. Los estudiantes de tercer semestre exploraron temas rela-
cionados con la produccién y el consumo responsables y mostraron
los resultados de la encuesta. Finalmente, los estudiantes de noveno
semestre complementaron la exploracién de los temas desde un en-
foque cualitativo, a partir del andlisis de las entrevistas que realizaron.

Con el afin de motivar que la presentacién de los reportes lle-
vara a los estudiantes a salir de la “zona de confort” que representa
exponer ante sus mismos compaieros de grupo y motivarlos para que
superaran el temor de exponer ante un publico mds amplio, la acti-
vidad se llevé a cabo en un auditorio con capacidad de 100 personas
y se difundié ante toda la comunidad de la Facultad de Economia.

En un inicio muchos estudiantes se resistian a que la evaluacién
se llevara a cabo de esa manera, sin embargo, al terminar sus exposi-
ciones expresaron satisfaccién y gusto por la actividad. Para finalizar
la jornada, se organizé una convivencia en el patio de la Facultad, en
la que se tuvo la oportunidad de degustar platillos tipicos del estado
de Michoacin, preparados por cocineras tradicionales.

IL. Jornada porlaTierraylos ODS

En esta segunda fase, se abrieron las actividades a toda la
comunidad universitaria, lo cual fue posible gracias al apoyo de la
Coordinacién de Planeacién, Infraestructura y Fortalecimiento
Universitario y de la Coordinacién de Proyectos Transversales y
Responsabilidad Social Institucional. La participacién de estas de-
pendencias permitié que el evento tuviera un impacto institucional y
se insertara en la agenda universitaria. Las actividades se difundieron
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en los canales institucionales y se conté con la participacién de la
Rectora en la inauguracién de la jornada.

Figura 1. Cartel institucional de difusién de la Jornada por la Tierra y los ODS

INVITAN A LA

@ JORNADA
&\ POR LA EIELY
%QEJW\VDS% Y Los

Fuente: Elaboracién propia

Las actividades que se programaron fueron las siguientes:

1. Dialogo interactivo de saberes:

¢ Es posible otra economia?

Con la presencia de la Rectora de la Universidad y de autoridades ad-
ministrativas y académicas, se dio inicio a esta jornada con un didlogo
interactivo que fue el predmbulo al tianguis del trueque y enmarcé
las actividades realizadas durante esta jornada dentro de las formas
de produccién y consumo desde la perspectiva de la Economia Social
y Solidaria. Con la participacién de estudiantes, docentes y personal
administrativo se abordé la idea de que es posible transitar hacia una
economia mds justa y sostenible.
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2. Tianguis del trueque para toda

la comunidad universitaria.

En un ambiente de intercambio y fraternidad, se llevé a cabo el tian-
guis que conté con una gran cantidad de productores quienes lleva-
ban diversos bienes como frutas, verduras, plantas, tejidos en tela y
chuspata y alimentos caseros, para intercambiar con la comunidad
universitaria y la ciudadania. Esta actividad se llevé a cabo en un es-
pacio abierto, ubicado en el centro de Ciudad Universitaria, y capté
el interés de muchos estudiantes, docentes y administrativos, quienes,
gracias a la campana de difusién previa, venian preparados con diver-
sos productos de despensa para ofrecer en intercambio.

Figura 2. Intercambios en el Tianguis del Trueque

Fuente: Archivo propio.

3. Talleres: Elaboracion de composta, Produccion

de miel y Mas alla de las calorias; lectura

de etiquetas de productos procesados.

Esta actividad tuvo la participacién de estudiantes, docentes, adminis-
trativos y personas de la comunidad cercana a Ciudad Universitaria.
Particularmente el taller de composta atrajo la atencién de nifios de
6° afio de la Escuela Primaria Jests Romero Flores, que se encuentra
ubicada enfrente del campus y quienes, acudieron con su maestra
gracias a la invitacién realizada por parte de la Universidad.
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Figura 3. Participantes de los talleres.

Fuente: Archivo propio.

Los talleres enfatizaron en las formas de producir y consumir

de manera sostenible.

Figura 4. Carteles de difusién de los talleres.
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Aliados estratégicos y congruencia institucional.

Para la realizacién de la segunda jornada fue primordial la participa-
cién y apoyo de instancias institucionales, quienes aportaron recursos
econémicos, humanos, materiales y de gestién que contribuyeron al
éxito en el desarrollo de la jornada. Las dependencias institucionales
que participaron fueron:

*  Coordinacién de Planeacién, Infraestructura y Fortalecimiento
Universitario.

*  Coordinacién de Proyectos Transversales y Responsabilidad
Social Institucional.

*  Secretaria Auxiliar.

*  Secretaria de Difusién Cultural y Extensién Universitaria.

*  Tv Nicolaita.

Por otra parte, las dependencias académicas que participaron
con infraestructura y en la difusién personalizada de los talleres con
sus docentes, estudiantes y administrativos fueron:

*  Facultad de Economia y Facultad de Arquitectura, aunado a la
Facultad de Derecho en la realizacién del primer tianguis del
trueque.

Por lo que respecta a la congruencia de la Jornada por la Tierra
y los ODS con la estrategia institucional, la alineacién se establece
desde el Plan de Desarrollo Institucional 2021 — 2030, documento
que describe la politica educativa. Este documento contempla dentro
de sus politicas: “El actuar universitario debe asumir la correspon-
sabilidad del entorno, considerando los impactos que genera como
agente de cambio” (UMSNH, 2020a, p. 102).

De igual manera, en el Eje 2. Vinculacién con los sectores, so-
cial, productivo y gubernamental, a partir de las funciones sustantivas
de la Universidad, se describe la siguiente linea de accién: “Apegarse
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a la politica de desarrollo sostenible que promueve un desarrollo en
armonia con el medio ambiente” (UMSNH, 2020a, p.116).
Tomando estos dos aspectos en consideracién, la Jornada por
la Tierra y los ODS, aporta elementos para formar perfiles profe-
sionales que sean agentes de cambio y se suscribe a la Agenda del
Desarrollo Sostenible a través de la difusién del ODS 12 que busca
Garantizar modalidades de produccion y consumo sostenibles.

Relacion de las actividades con el modelo

pedagdgico y el modelo educativo.

Las actividades realizadas se apoyan en un modelo pedagégico ex-
periencial o vivencial, en el cual el estudiante tiene papel activo y
protagonista, buscando con esto desarrollar competencias para la sos-
tenibilidad como la empatia y cambio de perspectiva, el trabajo in-
terdisciplinario, el pensamiento critico y analisis y el involucramiento
personal (Lozano, 2021).

De igual manera, ambas jornadas se fundamentan en las es-
trategias educativas transversales, principalmente la de responsabi-
lidad social, que el mismo Modelo Educativo Nicolaita define de la
siguiente manera: “Ser socialmente responsable significa actuar con
plena conciencia de que toda accién tiene un impacto en la cultura,
en la sociedad y en el medio en el que cada profesionista se desen-
vuelve”. (UMSNHD, 2020).

Adicionalmente, estas actividades aportan a los aprendizajes
propuestos por la UNESCO en los cuatro pilares para la educacién
presentados por la Comisién Internacional sobre la Educacién para
el Siglo XXI (Delors, 1996): aprender a conocer, aprender a ha-
cer, aprender a vivir juntos y aprender a ser y muy particularmen-
te a la mds reciente actualizacién de estos saberes, como el que se
describe en el documento de trabajo Aprender a transformarse con
el mundo: Educacién para la supervivencia futura (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

[UNESCO], 2020).
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Presupuesto y fuentes de financiamiento.
Algunas de las actividades fueron financiadas con recursos provenien-

tes de un proyecto de investigacién aprobado por la Coordinacién
de la Investigacién Cientifica de la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo. Ademis, se conté con el apoyo de la Coordinacién

de Planeacién, Infraestructura y Fortalecimiento Universitario y la

Coordinacién de Proyectos Transversales y Responsabilidad Social

quienes solventaron otras necesidades.

Logros alcanzados
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Vinculacién interna entre dependencias académicas y adminis-
trativas de la UMSNH, ya que se realizé un trabajo en equipo
de tres Facultades y cinco dependencias administrativas.
Vinculacién con actores del entorno externo para promover el
trabajo de y en la comunidad. Se establecié una alianza con el
coordinador del tianguis y con productores de una comunidad
indigena.

Colaboracién con expertos en lo académico y en lo prictico.
Tanto el conferencista como los talleristas pusieron a dispo-
sicién su conocimiento como promotores de formas de vida
alternativas.

Vinculacién con la comunidad externa a través de la participa-
cién de una escuela primaria que promovié la actividad entre
sus niflos y envié a un grupo de alumnos al tianguis y a un
taller.

Incorporacién de los ODS en la agenda institucional de la
Universidad Michoacana. Trabajo en torno al ODS 12, que
estd orientado a Garantizar modalidades de produccion y consumo
sostenibles con la participacién de actores de los tres sectores de
la comunidad universitaria (alumnos, docentes y directivos) y
participantes de la sociedad civil.
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Y... ¢qué paso después de la Jornada

por laTierra y por los ODS?

Buscando conectar y sensibilizar a los estudiantes con los temas es-
pecificos de los ODS, en el ciclo escolar 2023/2024, se han realizado

conferencias y visitas de campo:

Conferencia con una egresada del programa de Ingenieria
Ambiental, quien con el apoyo de un profesor de la Universidad
y en conjunto con compaifieros de la Universidad, fundé la aso-
ciacién civil Panorama Ambiental, AC. El objetivo de esta
charla fue compartir la experiencia con proyectos de interven-
cién socioambiental desde la formacién profesional, y con esto
lograr, no sélo hacer un bien a las comunidades, sino tener un
sustento y opciones de mayor desarrollo.

Visita al Café El Gato Sordo, emprendimiento social ubicado
en el centro de la ciudad de Morelia cuya propuesta se basa en
dar un empleo digno a personas con discapacidad auditiva y a
la vez ser un negocio rentable. En un ambiente de compaiie-
rismo, también se conté con la intervencién de una alumna de
la Facultad de Economia quien platicé su experiencia personal,
como una persona que, como consecuencia de una enfermedad
ha ido perdiendo la audicién. Con este ejercicio se mostré la
conexién con el ODS 10 Reduccion de las desigualdades y la ne-
cesidad de aplicar la empatia como una competencia necesaria
para la sostenibilidad.

Visita al Cerro del Punhuato para conocer las acciones de res-
cate y conservacién que se realizan en este “refugio de biodi-
versidad”. Esta actividad se concerté en continuidad a la charla
con la presidenta de Panorama Ambiental AC y con el apoyo
de la asociacién Voluntariado Forestal Morelia. Se realizaron
trabajos de reforestacién en este cerro que se ha visto afectado
por el crecimiento urbano y ha sufrido multiples incendios que
han puesto en riesgo las especies animales y vegetales que lo
habitan. Con esta actividad se conect6 con el ODS 13 Accion
por el clima.
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Figura 5. Visitas de campo (a la izquierda, Café El Gato Sordo; a la derecha,

reforestacién en el Cerro del Punhuato)

Fuente: Archivo propio

Reflexiones finales.

Son variadas las reflexiones a las que este ejercicio conduce. En pri-
mer término, se puede observar que las buenas pricticas de respon-
sabilidad social no tienen que surgir necesariamente desde la auto-
ridad. En este caso, la iniciativa nace desde el aula, con el interés
de las docentes de buscar experiencias pertinentes que fortalezcan
el perfil de los egresados, poniéndolos en contacto con necesidades
y problemas de la vida real. Como menciona Vallaeys, (2020), el
modelo de Responsabilidad Social Universitaria debe “dinamizar”
el entusiasmo en una légica vertical, en el que se incentive la par-
ticipacién y la politica institucional se encargue de encausar estas
iniciativas.

Otro aspecto importante que se observa en este ejercicio es la
necesidad de dejar el claustro de las disciplinas para transitar hacia
un modelo transdisciplinario, en el que se abran las puertas de la
Universidad para otros actores de la comunidad y de la sociedad, ade-
mads de que las mismas disciplinas conversen entre si y se vinculen en
proyectos a favor del desarrollo sostenible.
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Finalmente, en el documento de trabajo de la UNESCO (2020)
se argumenta que se requiere “imaginar formas alternativas de vivir
con la Tierra” (p.2),y se plantea un nuevo pilar de la educacién que es
Aprender a transformarse con el mundo, titulo del documento, como
la estrategia que podria garantizar una educacién para la supervi-
vencia humana, indisoluble de la supervivencia planetaria. Con este
tipo de pricticas, mds alld de buscar el desarrollo de competencias
académicas para la formacién del perfil profesional, se pretende el
fortalecimiento de habilidades para la sostenibilidad que permitan
cumplir con este nuevo pilar de la educacién.

~143 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

Referencias bibliograficas

Delors, J. (1996). La educacion encierra un tesoro. Informe de la UNESCO de la
Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI. Santillana.
Ediciones UNESCO. http://innovacioneducativa.uaem.mx:8080/innova-
cioneducativa/web/Documentos/educacion_tesoro.pdf

Lozano, R., (2021). Competencias de sostenibilidad y enfoques pedagdgicos en edu-
cacion [Webinar]. Observatorio IFE. https://www.youtube.com/live/
BnJIXjwlWI4?si=04FnCD9Vgl1-1_aKw

Organizacién de las Naciones Unidas [ONU]. (2015). Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N15/291/93/PDF/N1529193.pdf ?OpenElement

Sustainable Development Solutions Network [SDSN Australia/Pacific] (2017):
Getting started with the SDGs in universities: A guide for universities,
higher education institutions, and the academic sector. Australia, New
Zealand and Pacific Edition. Sustainable Development Solutions Network
— Australia/Pacific, Melbourne.

Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo [UMSNH]. (2020a) Plan
de Desarrollo Institucional 2021-2030. https://www.umich.mx/documentos/

Normatividad/ PLAN%20DE%20DESARROLLO%20
INSTITUCIONAIL%202021-2030.pdf

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, [UMSNHY]. (2020b) Modelo
Educativo. https://www.umich.mx/documentos/Normatividad/

MODELO%20EDUCATIVO%20UMSNH.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
[UNESCOQO]. (2020) Aprender a transformarse con el mundo: educacion para

la supervivencia Sfutura. Investigacion y prospectiva en educacion: documen-

tos de trabajo. 1-13. Autoedicion. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000374923_spa.locale=es

Vallaeys, F. (2020). Manual de Responsabilidad Social Universitaria. El modelo
URSULA: estrategias, herramientas, indicadores. Unién de Responsabilidad
Social Universitaria Latinoamericana. https://unionursula.org/wp-con-

tent/uploads/2021/06/2021-Manual-RSU-Modelo-URSULA-Esp.pdf

~ 144 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

Acompanamiento de padres de
familia a alumnos de educacidn
basica en México durante el
confinamiento a causa de la
pandemia por COVID-19

Maria del Carmen De la Luz Lanzagorta
Facultad de Filosofia y Letras

Benemeérita Universidad Autdnoma de Puebla

Av. Juan de Palafox y Mendoza 227 Col. Centro. 72000.
Puebla, Puebla, México.

carmen.delaluz @ correo.buap.mx

Resumen

Durante la época de confinamiento por COVID se dieron cambios
relevantes en cuanto a las formas de enseflanza y aprendizaje; las
dindmicas cambiaron sustancialmente, pues los alumnos no asistian
presencialmente a las escuelas y las familias tuvieron que asumir roles
distintos, como cuidarlos e inclusive acompanarlos en su proceso de
aprendizaje. Esta investigacion consistié en identificar la problemati-
ca a la que se enfrentaron las familias de alumnos de educacién basica
en la etapa del confinamiento por la pandemia de COVID-19 en los
estados mexicanos de Puebla, Tlaxcala, Estado de México y Nuevo
Leén; para ello, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a
distancia, mediante el uso de videollamadas. Participaron padres de
familia (padres, madres, abuelos o cuidadores, en general) de escuelas
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publicas y privadas. A partir de los resultados encontrados se propuso
una breve capacitacién a los padres de familia participantes, con la
finalidad de fortalecer su rol en el acompanamiento a los menores,
tanto en el aspecto académico como personal. Entre las problemati-
cas principales presentadas se consideré contribuir para mitigar los
efectos a nivel emocional en los padres y estudiantes del nivel basico
de los estados seleccionados. Este trabajo consistié en una investiga-
cién desarrollada con estudiantes de un curso universitario quienes
colaboraron en la recopilacién de informacién a través de grupos fo-
cales sobre la problemitica presentada por padres de familia.

Introduccidn

El proyecto fue desarrollado en el marco de un curso de la Licenciatura
en Procesos Educativos de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (BUAP). Surgié del interés de un grupo de estudiantes univer-
sitarios por observar los principales retos y problemiticas a los que se
enfrentaban las familias durante el confinamiento, pues se observé en
el entorno cercano que las familias no necesariamente contaban con
los medios necesario para atender a las clases, que algunos alumnos
permanecian solos en casa, que los profesores no contaban con los co-
nocimientos necesarios para dar clases a distancia, entre otras proble-
maticas. La investigacién se llevé a cabo entre septiembre y noviembre
2020 cuando la pandemia se encontraba en pleno auge, pues el confi-
namiento habia iniciado en marzo 2020, por lo que se realizé cuando
las personas tenian medio afo de estar confinados, ain sin vacunas,
con mucha incertidumbre y sin la infraestructura y conocimientos ne-
cesarios para apoyar el aprendizaje de sus hijos desde casa.

Desarrollo

Para iniciar el estudio de la problemitica antes expuesta, se presentaran
algunos fundamentos teéricos basados en conceptos que sustentan su
desarrollo, por lo que se abordard brevemente la pandemia, el confina-
miento, la educacién en casa, el rezago y la desercién escolar.

~ 146 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

La educacién durante el confinamiento de la pandemia ha sido
un desafio sin precedentes que ha afectado a estudiantes, padres y
profesores en todo el mundo. La necesidad de adaptarse rapidamente
a un entorno virtual ha generado cambios significativos en la forma
en que se imparte y se recibe la educacién.

El confinamiento ha obligado a las instituciones educativas a
implementar el aprendizaje a distancia a través de plataformas en
linea, videollamadas y materiales educativos digitales. Esto ha ge-
nerado una brecha digital, ya que no todos los estudiantes tienen
acceso equitativo a la tecnologia o a una conexién a internet estable
(Waisgrais & Unicef, 2020). Esto ha exacerbado las desigualdades
existentes en el sistema educativo.

Sin embargo, el confinamiento también ha demostrado la resi-
liencia y la adaptabilidad de la comunidad educativa. Los profesores
han buscado nuevas formas de impartir clases y han desarrollado ha-
bilidades tecnolégicas para hacerlo. Los padres han asumido un papel
mads activo en la educacién de sus hijos, colaborando estrechamente
con los docentes. Los estudiantes han demostrado una capacidad de
adaptacién impresionante, superando obsticulos y perseverando en
su aprendizaje (Ramirez-Salvador et.al, 2021).

A medida que el mundo se recupera de la pandemia, es funda-
mental reflexionar sobre los desafios y las lecciones aprendidas durante
este periodo. La educacién en el confinamiento ha destacado la impor-
tancia de invertir en la infraestructura tecnoldgica y garantizar la acce-
sibilidad a todos los estudiantes INEGI, 2020). También ha resaltado
la necesidad de apoyar la salud mental y emocional de los estudiantes y
de fomentar la colaboracién entre todos los actores involucrados en la
educacion. La educacién en el confinamiento ha sido un recordatorio
de que la ensenianza y el aprendizaje no se limitan a las aulas fisicas,
sino que pueden adaptarse y transformarse en cualquier entorno.

En dltima instancia, la educacién en el confinamiento ha sido
un llamado a repensar y transformar los sistemas educativos, apro-
vechando las oportunidades que la tecnologia brinda para lograr
una educacién mds inclusiva, flexible y adaptada a las necesidades
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individuales de los estudiantes (Smith, 2022). La experiencia de la
pandemia puede ser un punto de partida para impulsar cambios pro-
tundos y construir un futuro educativo mids resiliente y preparado
para afrontar cualquier desafio.

El confinamiento provocado por la pandemia de COVID-19
ha tenido un impacto significativo en la vida de las familias mexica-
nas. A medida que el mundo se enfrenta a desafios sin precedentes,
las familias se ven obligadas a adaptarse a una nueva realidad llena
de incertidumbre y cambios dristicos en su dia a dia. Una de las
principales consecuencias del confinamiento fue el cambio repentino
a la educacién en linea para los estudiantes. Las familias mexica-
nas tuvieron que lidiar con el reto de garantizar que sus hijos tuvie-
ran acceso a la educacién en casa (CEPAL, 2023). Esto supuso una
adaptacion tanto para los padres como para los estudiantes, quienes
tuvieron que acostumbrarse a las clases virtuales, las tareas en linea
y la falta de interaccién directa con sus compafieros y maestros. La
responsabilidad recae en los padres, quienes se convirtieron en apoyo
y guia para el aprendizaje de sus hijos en un entorno desconocido.

El confinamiento también significé un cambio en la dindmi-
ca familiar. Con el trabajo remoto y el cierre de muchas activida-
des recreativas, las familias pasaron mds tiempo juntas en casa. Esto
creé oportunidades para fortalecer los lazos familiares, pero también
gener6 desafios en términos de espacios reducidos y tensiones acu-
muladas. Las familias mexicanas buscaron formas creativas de man-
tenerse ocupadas y entretenidas, desde juegos de mesa y actividades
al aire libre en la medida de lo posible, hasta la creacién de rutinas
diarias compartidas.

Ademis, el confinamiento puso de manifiesto las desigual-
dades existentes en el pais. Muchas familias mexicanas enfrentaron
dificultades econémicas debido a la pérdida de empleos o la reduc-
cién de ingresos. La falta de recursos y el acceso limitado a servicios
basicos se convirtieron en una preocupacién constante. A pesar de
esto, la solidaridad y el apoyo comunitario se hicieron presentes, con
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vecinos y amigos ayudindose mutuamente a través de donaciones de
alimentos, servicios de entrega y otras formas de asistencia.

La salud mental también se convirtié en una preocupacién im-
portante durante el confinamiento. El estrés, el aislamiento social y
la incertidumbre afectaron a muchas familias mexicanas. Sin embar-
go, se observé un aumento en la apertura y el didlogo sobre la salud
mental, lo que llevé a un mayor reconocimiento de la importancia del
autocuidado y el apoyo emocional entre los miembros de la familia
(Casanova, 2020).

En resumen, el confinamiento de la pandemia tuvo un impacto
significativo en las familias mexicanas. A pesar de los desafios, tam-
bién se presentaron oportunidades para fortalecer los lazos familiares
y fomentar la solidaridad. Las familias se adaptaron a la educacién
en linea, encontraron formas creativas de pasar tiempo juntas y de-
mostraron resiliencia frente a las dificultades econémicas y de salud
mental. A medida que el pais continda enfrentando los desafios de
la pandemia, las familias mexicanas han demostrado una vez mas su
capacidad de adaptacién y su espiritu de unidad.

La educacién a distancia en el 2020 experimentd un auge sin
precedentes. La pandemia mundial obligé a millones de estudiantes
a adaptarse rdpidamente a nuevos métodos de aprendizaje. Las aulas
se convirtieron en pantallas y las interacciones en videollamadas. A
pesar de los desafios, la educacién a distancia demostré su poder de
adaptacion y resiliencia.

Los profesores innovaron en el uso de tecnologia y los estu-
diantes desarrollaron habilidades auténomas. Sin embargo, surgieron
disparidades en el acceso a recursos y la calidad de la conexién a
internet (CEPAL, 2020). Aunque fue un afio de aprendizaje remoto
torzado, dejé lecciones valiosas y sent6 las bases para un futuro edu-
cativo mds inclusivo y digitalmente habilidoso.

La educacién a distancia en el 2020 fue un experimento acele-
rado. Los desafios fueron muchos, desde la falta de interaccién per-
sonal hasta la dificultad de mantener la motivacién. Sin embargo,
también surgieron oportunidades, como la flexibilidad de horarios
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y el acceso a recursos en linea. La experiencia nos recordé la im-
portancia de la adaptabilidad y la colaboracién para garantizar una
educacién equitativa y de calidad en cualquier circunstancia (Lépez
& Gonzilez, 2021).

En conclusién, la educacion a distancia en el 2020 fue un hito
en la historia educativa. A pesar de los retos, se demostré que la tec-
nologia puede facilitar el aprendizaje y abrir nuevas posibilidades. Es
crucial aprender de esta experiencia y seguir mejorando los métodos
y recursos para lograr una educacién inclusiva y accesible para todos.

La pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto signifi-
cativo en la educacién a nivel mundial, generando un preocupante
rezago educativo. El cierre prolongado de escuelas y la transicién al
aprendizaje remoto han dejado a millones de estudiantes sin acceso
adecuado a la educacion.

El rezago educativo se ha manifestado de diversas formas.
Muchos estudiantes han experimentado dificultades para adaptarse
al aprendizaje en linea, ya sea por falta de recursos tecnoldgicos, co-
nexién a internet deficiente o dificultades para mantenerse motiva-
dos sin la interaccién directa con sus maestros y compaiieros de clase
(Casanova, 2020).

Ademds, la brecha educativa se ha ampliado debido a las des-
igualdades existentes en el acceso a la tecnologia y a la educacién de
calidad. Los estudiantes de comunidades destavorecidas y de bajos
recursos han sido los mds afectados, enfrentando mayores obstdculos
para continuar con su educacién.

Para abordar este rezago, es crucial implementar estrategias que
permitan el acceso equitativo a la educacién, como proporcionar dis-
positivos y conectividad a los estudiantes que lo necesiten. Asimismo,
se requiere de un apoyo y acompafiamiento especializado para ayudar
a los estudiantes a cerrar las brechas de aprendizaje. Es fundamental
que los gobiernos, las instituciones educativas y la sociedad en su
conjunto se unan para superar el rezago educativo causado por la
pandemia, garantizando que todos los estudiantes tengan igualdad
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de oportunidades para acceder a una educacién de calidad y lograr
un futuro préspero.

En el contexto de México, el rezago educativo causado por la
pandemia ha tenido repercusiones significativas. Aunque el gobierno
implementé estrategias para continuar la educacién a distancia, la
falta de acceso a la tecnologia y la conectividad ha exacerbado las
desigualdades existentes en el sistema educativo (Smith, 2022).

Las zonas rurales y comunidades marginadas han sido las mas
afectadas, ya que muchos estudiantes no tienen acceso a dispositivos
electrénicos o a internet de calidad. Esto ha generado una brecha
digital que dificulta su participacién en las clases virtuales y el acce-
so a materiales educativos. El rezago educativo en México requerird
de un esfuerzo conjunto y coordinado entre el gobierno, las institu-
ciones educativas, la sociedad civil y las familias para garantizar que
ningin estudiante se quede rezagado y que todos tengan igualdad de
oportunidades para desarrollar su potencial y contribuir al desarrollo
del pais.

La pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto significati-
vo en todos los aspectos de la vida en todo el mundo, y la educacién
no ha sido la excepcién. En México, la crisis sanitaria ha generado
una serie de desafios en el sistema educativo, y uno de los problemas
mds graves es la desercion escolar.

Antes de la llegada del virus, México ya enfrentaba desafios
en términos de desercién escolar. Segun datos de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la tasa de
desercién escolar en México era alta, especialmente en la educacién
secundaria y media superior. Sin embargo, la pandemia ha exacerba-
do este problema, creando obsticulos adicionales para que los estu-
diantes continden con su educacién.

Uno de los principales factores que ha contribuido a la deser-
cién escolar durante la pandemia es la falta de acceso a la tecnologia
y a Internet (Secretaria de Educacién Publica, 2021) Muchos estu-
diantes en 4reas rurales o de bajos recursos no tienen acceso a dispo-
sitivos electrénicos confiables ni a una conexién a Internet estable.
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Esto ha dificultado que los alumnos participen en clases virtuales,
accedan a materiales de estudio en linea y se mantengan al dia con
el curriculo educativo. La brecha digital existente en el pais se ha
ampliado ain mds durante esta crisis, dejando atrds a aquellos estu-
diantes que no pueden acceder a la educacién remota.

Finalmente, la pandemia ha generado graves consecuencias
econémicas para muchas familias mexicanas. La pérdida de empleo
y los problemas financieros han llevado a que algunos estudiantes
abandonen la escuela para ayudar a sus familias o buscar trabajo. La
necesidad de contribuir al sustento familiar ha sido una preocupacién
prioritaria para muchas familias durante estos tiempos dificiles, y la
educacién ha pasado a un segundo plano en algunos casos.

Para llevar a cabo dicha investigacién se realizé una breve in-
vestigacioén cualitativa mediante grupos focales, a través de la plata-
torma Meet, entre septiembre y noviembre 2020. Los participantes
fueron 8 padres de familia con hijos y otros nifios que les han encar-
gado (sobrinos, vecinos) en edad preescolar, primaria y secundaria.
Atendiendo a los tiempos disponibles de los padres de familia, se
realizaron dos grupos focales, uno con 5 padres y otro con 3. Vale la
pena precisar que, al hablar de padres de familia, se hace referencia a
los cuidadores de los nifios en época de confinamiento, para fines del
cumplimiento de sus labores escolares, quienes pudieron ser padres,
madres, abuelos, tios u otros familiares.

Los datos estadisticos respecto a los padres de familia se mues-
tran a continuacion:

Respecto a la edad de los entrevistados, el 50% tenia 35 afios, el
25% 58 afos y el resto, 26 y 27 afios, por lo que se puede asumir que
el 25% realmente eran los abuelos.
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EDAD DE LOS ENTREVISTADOS

= 26afios = 27afios = 58afios = 35afios
26 afios
10%

| 58 afios |
25%

3Saﬁos;
50%

Tabla 1. Edad de los entrevistados

Para acompanar a los nifios, algunas de las dificultades fueron
que los padres de familia no contaban con los antecedentes escolares
necesarios para auxiliarlos en tareas y trabajos escolares. Eso puede
deberse a la cantidad de afios que han pasado desde que estudiaron
por ultima vez, pues todos cuentan al menos con secundaria. Un pro-
blema que suelen referir los padres es que actualmente se les ensefia
diferente a la forma como ellos aprendieron, lo cual limita el poder
auxiliar a los nifios.

Grado de estudios de los entrevistados

Grado de estudios

Tabla 2. Grado de estudios de los entrevistados
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La mayoria, el 37.5% de los entrevistados, ejerce la docencia;
el 25% se dedica al hogar; otro 25% ejercen oficios, como albaileria
y costura; el restante 12.5% es profesionista. Esta distribucién de la
ocupacién nos deja ver que, seguramente para algunos, el proceso de
acompafiamiento escolar de los nifios fue mds sencillo que para otros,
que estdn alejados del campo académico.

Ocupacion de los entrevistados

12,50%

37,50%

25%

25%

MDocencia M Llabores del hogar W Oficio (albafiil, costurera) W Arquitectura

Tabla 3. Ocupacién de los entrevistados

En cuanto a la posicién que cada uno de los entrevistados ocu-
paen la familia, el 62.5% son madres de familia; el 12.5% son padres;
otro 12.5% son abuelos y el restante 12.5% son otros familiares. En
estas ltimas 2 categorias se encuentran las personas de mayor edad,
cercanos a los 60 afios.

~ 154 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

ROL EN LA FAMILIA

M Madre MPadre ™ Abuelo M Familiar cercano

12,5;13%

Tabla 4. Rol en la familia ocupado por los entrevistados

Los estados mexicanos de procedencia de los entrevistados
fueron Puebla, Tlaxcala, Estado de México y Nuevo Leén; como se
puede observar, son regiones geograficamente distantes, por lo que
la cultura de las comunidades también varia de manera importante.

Estado de procedencia de los entrevistados

México -
12.50% 62.50%

Con tecralogha de Bing
© GeaNames, Microsoft, TomTom

Tabla 5. Estado de procedencia de los entrevistados
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En cuanto al tipo de vivienda de los entrevistados, podemos
identificar que el 50% vive en casas prestadas; el 37.5% en casa propia
y s6lo el 12.5% renta una casa.

Re

Tipo de vivienda

Tabla 6. Tipo de vivienda de los entrevistados

En cuanto al servicio de internet con que cuanta la familia, el
39% contaba con telefonia mévil, el 28% con redes inalimbricas, el
22% con fibra 6ptica y el 11% con satélite. Es decir, todas las familias
contaban con acceso a servicio de internet para que los nifios pudie-
ran acceder a sus clases y pudieran realizar sus trabajos escolares.

Servicios de internet

Satélite
' 11%

Telefonia Movil
Cable (Fibra 6ptica) 39%
22%

Redes Inaldmbricas
28%

W Telefonia Mévil  mRedes Inaldmbricas M Cable (Fibra 6ptica)  m Satélite

Tabla 7. Servicio de internet con que cuentan los entrevistados
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En la siguiente tabla se puede observar que el nimero de dis-
positivos con los que contaba cada familia fue incrementando con-
forme fue avanzando la pandemia, pues hay que recordar que en un
inicio se tenia previsto confinarse un mes, pero poco a poco fue au-
mentando este tiempo hasta convertirse en afios.

Numero de dispositivos

70%

60% \
—
50% G \

40%
30%
20%
10%

0%

Antes de la pandemia Durnte la pandemia Posterior a la pandemia

=== 1 0 2 dispositivos 2 o 3 dispositivos  ==@==Mds de 4 dispositivos

Tabla 8. Numero de dispositivos con que cuentan los entrevistados

La siguiente tabla muestra los datos escolares, entre los que se
encuentra que el 75% asistia a una escuela publica y sélo el 25% a una
escuela privada: que el 75% ha buscado ayuda y el 25% no; que las
personas de la familia que estdn estudiando son entre 1y 7; que los
estudiantes que estd apoyando el entrevistado son: el 50% 2 estudian-
tes, el 25% uno y el restante 25% 14 estudiantes. Es decir, apoyan a
nifios no sélo que viven en una casa, sino en mas de una, que perte-
necen a varias familias. Esto se da cuando, por ejemplo, una tia o un
abuelo acompaia a varios nifios de la familia, que pueden pertenecer
a diferentes grados y niveles escolares.
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DATOS ESCOLARES

Asistenalaes- | pplica: 75 % Privada 25 %

cuela

Ha bus’cado ayu.da/ Si- 75 % No: 25 %

asesoria educativa

Personas que Entre 3 y 4 personas: 1 persona: 2 per-. ! per-.

estan estudiando 50% 25% sonas: sonas
12.5% 12.5%

Numero de

estlfd|antes que 2 estudiantes: 50% 1 estudiante: 14 estudiantes: 25%

esta apoyando el 25%

entrevistado

Tabla 9. Datos escolares de los entrevistados
En cuanto a las personas que habitan la vivienda, el 62.5% de

los entrevistados vive en una casa en la que habitan de 7 a 10 perso-
nas; el 37.5% vive en una casa en la que habitan entre 3 y 5 personas.

Numero de personas que habitan su vivienda

Habitan su vivienda

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

mEntre 3y 5 personas o Entre 7 y 10 personas

Tabla 10. Numero de personas que habitan las viviendas

La descripcién anterior de los entrevistados ofrece una visién
acerca del contexto variado en el que viven y, por tanto, en el que se
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desarrollaron los nifios, algunos conviviendo con mds nifos, otros so-
los. Algunos tuvieron acompafnamiento personalizado y otros, colec-
tivo. Sin embargo, lo que caracterizé este acompafnamiento fue que
todos los padres de familia estuvieron de acuerdo en la importancia
de estar cerca de los nifos, cuidarlos y proporcionarles todo lo que
pudieran y estuviera a su alcance para que tuvieran el mejor desem-
pefio posible.

Para el andlisis de resultados, se utilizaron las siguientes cate-
gorias de andlisis, derivadas de las aportaciones de los participantes:

- Tecnologia e infraestructura.
- Ambito socioemocional.

- Aprendizaje.

- Economia.

- Problemaiticas del entorno.

Las problemiticas que se plantearon anteriormente fueron ex-
presadas por las familias a quienes se entrevist6. Estas problematicas
se expresan a través de categorias de andlisis:

Tecnologia e infraestructura

Respecto a la tecnologia, los padres de familia refirieron que, en un
inicio, los profesores mandaban tareas y documentos por WhatsApp,
era fundamentalmente el medio de comunicacién. Para otros,
Classroom fue la plataforma que inmediatamente se empez6 a usar.
En algunos casos, se solicité que se imprimieran materiales para es-
tudiar o para hacer tareas. Ante estas instrucciones, era comdn que
los padres tuvieran que pedir explicaciones adicionales a los maestros,
para saber cémo se tenfan que resolver las tareas. Los equipos con los
que se contaba en cada hogar, eran insuficientes, pues habia menos
dispositivos que niflos en clases, por lo que se tenfan que turnar su uso
y, evidentemente, perdian parte de las clases. Fue necesario invertir
en piezas para actualizar equipos e incluso, adquirir otro. Los gastos
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fueron excesivos y no estaban contemplados. Los nifios empezaron
a usar desmesuradamente los dispositivos, pues los necesitaban para
clases, para hacer tareas, hacer preguntas a maestros y compaferos,
de tal forma que, en ocasiones, los padres no tenian certeza del uso
que realmente les daban los nifios. También se tuvo que invertir en
internet, ya sea en pagarlo o mejorarlo.

La adaptacién de los espacios en casa fue un reto importante,
pues la sala, el comedor, la cocina o las habitaciones, se convirtieron
en lugares de estudio; los hogares adaptaron los espacios con mesas,
sillas, muebles para que se pudieran tomar clases. Se cuidé que tu-
vieran la menor cantidad de distractores y que el lugar fuera lo mas
cémodo posible. Sin embargo, en los hogares en donde habia varios
estudiantes y, ademds, de diferentes grados o niveles educativos, se
complicé el uso de espacios compartidos, pues se generaban ruido
unos a otros.

Un padre de familia menciona: “le adaptamos un espacio, te-
nemos una como bodeguita, entonces acomodamos y ahi pusimos las
computadoras, las mesas, sus libros...”

Ambito socioemocional

Respecto al acompafiamiento familiar, los padres no contaban con
mucho tiempo para poder auxiliar a los hijos en las tareas, en el
aprendizaje. Por las mafanas acudian a clases y por la tarde hacian
tareas, pero al estar todo el dia en casa, los padres se preocupaban si es
que tenian que estar solos los nifos. Una mamd refiere que ha podido
estar mds con sus hijos, pero experimenté frustracién al no poder
acompafarlos en todo momento. Algunos padres sélo los acompa-
fiaron en fines de semana. Todos expresaron su deseo de estar mas
tiempo con los hijos, acompanarlos en casa, pero la mayoria no po-
dia hacerlo y les generé insatisfaccién. Refirieron lo complicado que
podia ser un dia cotidiano aun estando con ellos, pues era necesario
preparar alimentos, estar atentos de sus clases; esto generaba estrés
en todos y, en ocasiones, habia gritos, sin entenderse entre unos y
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otros. Los padres sintieron mucha presién y una situacién complica-
da, desconocida y reconocieron no tener los medios suficientes para
estar cerca de los hijos. También identificaron que la forma de trabajo
establecida no ayudé a los hijos a desarrollar su madurez como les
correspondia, lo cual, también dificultaba el aprendizaje y capacidad
de adaptacién.

Aprendizaje

El confinamiento que se vivié por la pandemia afecté por que los
alumnos se atrasaron en algunas de sus actividades, aunque después
se pusieron al corriente. Desde luego, esto afect6 en su adaptacién
escolar. Por otra parte, los padres no comprendian cémo realizar los
trabajos o tareas, a pesar de contar con las instrucciones, lo cual les
limitaba para acompafiar a sus hijos. Una vez que se comprendian
las instrucciones, el tiempo de dedicacién para dar seguimiento en
la elaboracién de las tareas complicaba todo, pues no se disponia de
tal tiempo.

A los nifios pequefios se les complicaba mucho leer y escribir,
pues es una habilidad dificil de desarrollar a distancia. Los padres no
conocen ejercicios para que aprendan bien los nifios a leer y escribir.
Ahora bien, en segunda lengua, es mucho mds complicado; ademds
de no ser la lengua natal, en ocasiones los padres no la dominan. Un
alumno lleva inglés y francés, la mamd sabe algo de inglés, pero nada
de francés; otros nifios llevan ndhuatl, que tampoco es del dominio
de los padres.

A los padres les han parecido dificiles las actividades que les
asignan a los nifios en la escuela.

Economia

La economia ha sido un tema muy sensible en la época del confina-
miento, pues surgieron muchos gastos imprevistos. Las familias se
vieron obligadas a tener saldo en los celulares o a contratar internet,
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gastos que antes no eran necesarios. A pesar de ello, se apoya a los
nifios en todo lo que estd al alcance de los padres.

Las familias refirieron haber tenido problemas econémicos de-
rivados de esta situacién, era necesario gastar mas.

Problematicas del entorno

El dmbito laboral se vio vulnerado, pues las fuentes de trabajo em-
pezaron a escasearse, hubo personas que se quedaron sin trabajo. Por
otra parte, el hecho de trabajar, en varios casos, tanto el padre como la
madre o los cuidadores de los nifios, limité para el acompafiamiento
en su desempefio académico y también personal.

En la mayoria de los casos, fueron las mamds quienes quedaron
al cuidado de los ninos. Ellas expresaron que pueden desempenar
varias tareas practicamente de manera simultdnea, pero llega un mo-
mento en que se saturan y ya no es posible continuar con todas las
responsabilidades. Refieren haber experimentado estrés. Las activi-
dades que realizaban de manera cotidiana en casa, se vieron afectadas
al tener que asumir el rol de acompafiar a los nifios en sus clases,
ademads de las tareas. Esto empez6 a afectar porque algunas tareas de
casa u otras que ya tenian programadas, ya no las podian realizar o se
saturaron con demasiado trabajo.

Conclusiones

El periodo de confinamiento por la pandemia aporté grandes apren-
dizajes a las familias, pues fue la oportunidad para valorar una vez
mis el rol de los padres y cuidadores en el liderazgo del proyecto
educativo de los menores. Sin embargo, también fue un momento
para visibilizar que, ante una situacién de crisis se presentan dife-
rentes dificultades para continuar de manera exitosa el proceso edu-
cativo. A través de esta investigacion se encontré que las familias se
enfrentaron a problemdticas como la falta de tiempo para acompafiar
a los menores, insuficiencia de recursos tecnolégicos, desconocimien-
to del uso de los recursos tecnolégicos que se implementaron como
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alternativa para continuar con el proceso educativo. Ademds de ello,
hubo problemas como fuentes de trabajo escasas, salarios menores,
entre otras problemiticas.

Pero también fue una oportunidad para que las familias supera-
ran una serie de retos, como ser mds empiticos, resilientes, creativos,
fomentar el sentido de apoyo entre la familia y el sentido de comuni-
dad con las personas cercanas, pues como se vio en esta investigacion,
hubo personas que se apoyaron de familiares, vecinos, amistades para
el cuidado de sus hijos.

Los padres de familia se involucraron en el aprendizaje de sus
hijos, se acercaron a los contenidos, ciertamente, les fue dificil tratar
de asesorar a sus hijos, resolver dudas, seguir las instrucciones de los
maestros para realizar los trabajos, pero finalmente, lo hicieron.

El grupo con el que se trabajé refirié haber logrado una bue-
na comunicacién con los nifios, ademas de lograr superar la época
dificil que se vivié. En este caso, no hubo menores en situacién de
rezago, desercién o abandono escolar. Por el contrario, el desempefio
tue bueno.

Finalmente, la estrategia que se implementé para coadyuvar
en la problematica encontrada ayudé a los padres de familia a contar
con alguna herramienta mds para llevar a cabo de mejor manera el
seguimiento a los menores.

A partir de la experiencia recopilada en esta investigacion, se
puede reconocer la importancia de contar con herramientas que per-
mitan a padres y alumnos ser resilientes y adaptables ante las pro-
blemiticas que se presenten. El periodo de confinamiento fue la
oportunidad para darse cuenta de la importancia de que los padres
se involucren en el proceso escolar de los hijos y que, si bien, la si-
tuacién de la pandemia ha logrado controlarse y se ha regresado a la
presencialidad, la humanidad no estd exenta de requerir nuevamente
de las habilidades para adaptarse a nuevas situaciones, hasta ahora
desconocidas.

Las experiencias recogidas en esta investigacién nos han deja-
do ensefianzas que trascienden la época de confinamiento, pues ha
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sido una oportunidad para recordar a las familias la gran importancia
que tiene el acompafamiento cercano al desarrollo de los hijos; es
decir, son las familias, los padres, los principales cuidadores, los res-
ponsables de liderar el proyecto educativo de los hijos; las institucio-
nes coadyuvan al logro de tal proyecto. Los padres son los principales
promotores de los primeros habitos de vida de los nifios; en el hogar
se aprenden también los valores principales. Y con estos aprendizajes,
los nifios se desarrollan en los centros educativos y en la sociedad.
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A. Comentarios preliminares
Constituye un hecho incuestionable que los sistemas de justicia penal
no son perfectos. Estos, al ser manejados por hombres y mujeres, es
de esperarse que se cometan errores. Ello implica, indefectiblemente,
que hay personas inocentes en todo el planeta purgando condenas
erréneas. Puerto Rico, ciertamente, no es una excepcion.

El tema de las condenas erréneas ha tomado mucha notorie-
dad en nuestro pais y en los Estados Unidos. Con relativa regulari-
dad, han surgido noticias de personas que son excarceladas luego de

! Decano y Catedratico de Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico. BA University of Central Florida, JD Universidad
Interamericana de Puerto Rico, LLM University of Chicago, Postgrado Universidad
Complutense y Doctorado en Derecho Euskal Herriko Unibersitatea.
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décadas en prisién —y, en algunos casos, en espera de la imposicién
de la pena de muerte— por haber sido condenados erréneamente.
Inclusive, se han hecho peliculas y documentales sobre dichos casos
que han causado profunda preocupacién sobre la confiabilidad del
sistema de justicia penal. No obstante, la difusién de estas injusticias
ha creado conciencia y visibilizado el problema.

Una herramienta que ha promovido el esclarecimiento de mu-
chos de estos casos ha sido la utilizacién del ADN en casos en los
que habia reclamo de inocencia de las personas convictas y, afortuna-
damente, se habia preservado la evidencia biolégica. Dada la certeza
del ADN en cuanto a la identidad de las personas, se ha dado una
amplia difusién de estos casos, lo que, a su vez, ha provocado el con-
vencimiento de que el tema de las condenas erréneas es real y muy
serio en el sistema de justicia penal de los Estados Unidos. En Puerto
Rico, la importancia del ADN para el esclarecimiento de casos co-
bré notoriedad al darse la excarcelacién de “Los tres inocentes de
Aguada”,?un caso ampliamente difundido, tanto durante la etapa de
juicio como en todos los cuestionamientos colaterales a la sentencia.
La utilizacién de la prueba de ADN fue determinante, precisamente,
para excluir a los acusados, convictos erréneamente, como donantes
de una evidencia biolégica que durante el juicio se les atribuyd.

En Puerto Rico se ha dado mucha receptividad en cuanto este
tema, pero hay excepciones. Recuerdo haber escuchado, durante la
celebracién de una vista legislativa para la aprobacién de un proyecto
de ley que va a crear el Panel de Revisién de las Condenas Erréneas,
una interpelacién del entonces senador Henry Newman a un joven
abogado, representante del Departamento de Justicia en la referida
vista. El bien recordado senador le pregunté si, a su juicio, habia per-
sonas condenadas erréneamente en Puerto Rico. Para sorpresa de
todos los presentes —incluidas las personas mds retrégradas—, el

2 Véase Pueblo de Puerto Rico v. JOSE A. CARO PEREZ, NELSON RUIZ
COLON, NELSON ORTIZ ALVAREZ CRIM. NUM. A VI1994G0002 y otros.
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abogado ripost6 con un escueto: “No... si fueron encontrados culpa-
bles, es que son culpables”.

Es sorprendente pensar que algunas personas en su sano juicio
puedan hacer una afirmacién tan irracional. Esto puede deberse a va-
rias posibilidades: a una ignorancia extrema, a un grado significativo
de ingenuidad o, sencillamente, a que esa persona pensaba que estaba
obligado a hacer dicha afirmacién, a pesar de lo ridicula que pudiera
sonar. Posteriormente, al elaborar su respuesta, dicho abogado plan-
teé que en Puerto Rico no habia estadisticas con cifras sobre conde-
nas erréneas, lo sostuvieran. El abogado se reafirmé en su respuesta
a pesar de los muchos casos en los cuales el propio Departamento de
Justicia ha tenido que allanarse a la excarcelacién de personas conde-
nadas erréneamente; casos, por ejemplo, como el de Jonathan Blanco
(el caso de la barriada la Perla) y, evidentemente, el de “Los tres ino-
centes de Aguada’.

Paradéjicamente, la postura asumida por dicho abogado fue
la que me llevé a realizar el estudio que se recoge en el libro Las
Condenas Erréneas en Puerto Rico® y cuyas conclusiones y resul-
tados de la encuesta realizada, se incluyen en el presente articulo. Si
bien es cierto que nadie en su sano juicio puede cuestionar que en
Puerto Rico hay inocentes erréneamente condenados, era deseable
realizar un estudio donde se pudiera cuantificar la cantidad, pero,
ademds, empezar a identificar las causas de esas condenas erréneas.
Estudios similares se habian realizado, por ejemplo, por el Innocent
Proyect Network en Estados Unidos. A pesar de que las estadisticas
del proyecto mencionado pueden extrapolarse a Puerto Rico si to-
mamos en consideracién la similitud en los procesos de investigacién
y los penales existentes, era ciertamente deseable tener unas esta-
disticas locales. De entrada, es de mucha utilidad poder comparar
el porcentaje de condenados erréneamente y, ademds, las causas que
propiciaron dichas condenas.

3 Julio E. Fontanet Maldonado, Las Condenas Errdneas en Puerto Rico: causas,
estadisticas y reflexiones. Editorial Juridicas, (2024).
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Debe reconocerse que la existencia de personas condenadas
erréneamente no es de lo Gnico que padece nuestro proceso penal.
Existen otros problemas, como —por ejemplo— un grado significa-
tivo de impunidad, si tomamos como medida el paupérrimo porcen-
taje de esclarecimiento de delitos cometidos* y, por consiguiente, el
bajo nimero de personas procesadas y convictas penalmente por la
conducta incurrida. Ello es otro serio problema que afecta negativa-
mente la prevencién de la conducta criminal. Aunque no es el tema
del libro recientemente publicado o de este articulo, es un asunto que
tiene que ser atendido también de manera prioritaria.

La publicacién de este articulo pretende crear consciencia de
la importancia sobre las condenas erréneas en el sistema de justi-
cia penal tanto en Puerto Rico como en el resto del planeta. Para
abarcar tan importante tema, comenzaremos discutiendo la impor-
tancia de la utilizacién del 4cido desoxirribonucleico (ADN), en
el esclarecimiento de los casos criminales. En esa sintonia es im-
portante también que el lector conozca los proyectos inocencia en
diferentes universidades en los Estados Unidos y como han sido
una estructura adecuada para litigar estos casos. Otro aspecto que
era importante destacar en este articulo es la necesidad de aprobar
legislacién que permita a las personas convictas erréneamente acce-
der a la evidencia biolégica utilizada en los casos en los que fueron
condenados. En ese sentido se comparte la Ley 246-215 aprobada
en Puerto Rico y que fue instrumental en viabilizar reclamos de
inocencia de personas eventualmente exoneradas. Ello responde a
que dicha disposicién legal le provee al condenado la posibilidad de
poder acceder a la evidencia biolégica que fue utilizada en su juicio
en aquellos casos en los cuales fue sometida a la prueba de ADN.
La importancia de dicha ley o una similar en los Estados Unidos
responde a que la jurisprudencia no reconocia un derecho a poder
acceder a dicha evidencia bioldgica por parte de las personas que
ya habian sido condenadas y pretendian atacar colateralmente la

4 El indice de esclarecimiento en casos de muertes violentas es de un escaso 16%.
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condena. Ese estado de derecho se discute también en este articu-
lo, particularmente la doctrina del caso District Attorney’s Office vs.
Osborne.

Elarticulo termina ilustrando la creacién del Proyecto Inocencia
de Puerto Rico el cual tuvo su génesis en la Facultad de Derecho de
la Universidad Interamericana. Con ello se pretende que las personas
interesadas en desarrollar una iniciativa de dicha naturaleza tengan
una idea o referencia de cémo desarrollarlo. El lector podra ver que
un Proyecto Inocencia tiene una estructura muy compleja porque no
se limita a meramente atacar colateralmente condenas erréneas, sino
que de manera interdisciplinaria, tiene que atender todas las causas
y circunstancias que pueden facilitar el que una persona inocente sea
condenada erréneamente. Ya en el final del articulo se comparten con
el lector algunos hallazgos generales y conclusiones del estudio y la
encuesta realizada, las cuales fueron publicadas en detalle en el libro
“Las Condenas Erréneas en Puerto Rico”.

B. El ADN y los Proyectos Inocencia

El 4cido desoxirribonucleico (ADN) es un conjunto de moléculas
en las que se consigna toda la informacién genética de los seres vi-
vos’.El ADN estd compuesto por dos cadenas complementarias que
se enrollan entre si y parecen una escalera de caracol. Esa forma se
conoce como doble hélice’. En términos practicos, el ADN es, basi-
camente, una huella dactilar genética y mediante su anilisis se puede
obtener el perfil genético de una persona. Dicho perfil es un patrén
de fragmentos cortos de ADN ordenados de acuerdo con su tamaiio,
que son caracteristicos de cada individuo. Dicho patrén es facilmente
convertible en un sencillo cé6digo numérico muy fécil de almacenar

5 Véase Britannica Encyclopedia, disponible en https://www.britannica.com/
biography/Friedrich-Miescher (Gltima visita 8 de diciembre de 2022). Citado por
F. del Valle Sosa, El Andlisis de ADN, Bibliografia (2018), a la pag. 1.

¢ https://www.genome.gov/es/genetics-glossary/%C3%81cido-
desoxirribonucleico.
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y comparar con un alto poder de discriminacién’. Asi, pues, el perfil
genético de una persona es tnico en su clase, por lo que puede vin-
cularse o desvincularse de manera categérica con evidencia biolégica,
lo que implica que, una vez extraido el perfil genético de una pieza
evidenciaria, se puede determinar con precisién quién es el donante
de dicha evidencia.

La utilizacién del ADN en casos criminales comenzé en 1988
con el caso de Andrew v. State of Florida®. Su utilizacién fue determi-
nante para lograr la condena de la persona acusada. Un afio después,
en el caso de New York v. Castro,” fue exitosamente impugnada la
admisién de un andlisis de ADN al determinar que los procedimien-
tos utilizados no eran confiables. Por otro lado, el primer caso en el
que el ADN fue decisivo para la excarcelacién de una persona con-
denada erréneamente fue el caso de Virginia v. Vizquez '°. Vizquez
habia sido condenado luego de hacer alegacién de culpabilidad para
evitar ser sentenciado a muerte. Afios después, surgié que el perfil
genético de la evidencia ocupada en su caso era compatible con otra
persona'’. En vista de lo anterior, los propios agentes investigadores
solicitaron al gobernador del estado de Virginia que lo indultara, lo
cual le fue concedido con relativa inmediatez. El segundo caso en el
que la prueba de ADN logré la exoneracién de un condenado fue el
de Gary Dotson. El convicto fue encontrado culpable por un caso de
secuestro agravado y agresién sexual. Una pieza evidenciara determi-
nante para su condena fue un vello pubico encontrado en la escena
y que guardaba correspondencia con las muestras obtenidas del acu-
sado. Posteriormente, la victima se retract6 de su testimonio, pero, a
pesar de ello, no se le concedié un nuevo juicio. De todos modos, en

7 https://sebbm.es/rincon-del-aula/adn-forense-investigacion-criminal-y-
busqueda-de-desaparecidos/.

533 S0.2d 841, 848 (1988).

® 545N.Y.S. 2d 985, Sup. CE. 1989.

10 F Del Valle, El Andlisis de ADN, supra nota 4, a la pag. 12-13.
' 1d. Su nombre era Timothy W. Spencer.
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1988, mediante el andlisis del ADN, se comparé el perfil genético
de Dotson con el adquirido en la escena (semen). Dicha prueba lo
excluia, por lo que se ordend un nuevo juicio, el cual no fue celebrado
toda vez que la fiscalia opté por no procesar nuevamente a Dotson,
quien fue liberado.

Con posterioridad a ese caso, comenzaron a crearse proyectos
en los Estados Unidos, llamados “proyectos inocencia”, para iden-
tificar los casos en los que personas condenadas habian sostenido
su inocencia, pero que la evidencia biolégica ocupada en la escena
no habia sido sometida a prueba de ADN. Especificamente, para
1992, los abogados Barry Scheck y Peter Neufeld fundaron el primer
proyecto inocencia en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Yeshiva, en el Estado de Nueva York. El modelo consistia en crear
unos cursos clinicos en los que profesores de derecho, junto con estu-
diantes, investigaban e identificaban casos en los que existia eviden-
cia bioldgica utilizada en juicio, pero que no fue sometida a prueba
de ADN.

El modelo de la Universidad de Yeshivé fue adoptado en otras
universidades y resulta evidente que es el més efectivo para el trimite
de estos casos. Se debe a que, entre otras consideraciones, la mayoria
de los condenados son personas indigentes y los familiares no tienen
recursos para contratar abogados. Por otro lado, las Oficina de los
Defensores Publicos destinan la mayoria de sus recursos humanos y
fiscales a la representacién de la persona acusada y no necesariamente
a presentar cuestionamientos colaterales a la sentencia una vez cul-
minado el trdmite apelativo ordinario. En ese sentido, los proyectos
desarrollados en los sistemas universitarios proveen el recurso huma-
no necesario a través de los profesores y estudiantes que laboran en
estos proyectos. Las universidades han recibido recursos econémicos
—del gobierno federal mayormente y de fundaciones— para proveer
apoyo a estos proyectos, particularmente en los costos asociados con
la realizacién de las pruebas de ADN. Como tltimo valor agregado,
este modelo provee a los estudiantes de derecho y futuros abogados
y abogadas la oportunidad de participar directamente en casos de
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envergadura y percibir de primera mano los problemas y deficiencias
del proceso penal. De esa manera, se preparan abogados y abogadas,
no meramente con las competencias necesarias para este tipo de liti-
gio, sino con las actitudes y empatias necesarias.

C. La Ley 246-2015

Uno de los pasos mas acertados para atender el problema de las con-
denas erréneas en Puerto Rico, fue la aprobacién de la Ley 246-
2016. Su aprobacién no estuvo ausente de un tramite azaroso, par-
ticularmente por desinformacién y premisas incorrectas. El intento
por aprobar una ley que permitiera la realizaciéon de las pruebas de
ADN para comparar el perfil genético obtenido con la evidencia
presentada en el juicio de personas convictas comenzé en el 2006
Lamentablemente, dicho intento no fue fructifero y se rindié un in-
forme negativo por consideraciones mayormente presupuestarias®.
Esta importante iniciativa se reanudé en el 2009 con el P. de la C.
1394, presentado por la entonces representante Jennifer Gonzélez.
Nuevamente, se rindié un informe negativo.

A pesar de todos estos intentos fallidos —y cuyo rechazo esta-
ba basado en informacién y consideraciones erréneas—, en 2014 el
Rep. Charlie Herndndez presenté el P. de 1a C. 1794.% Después de
vistas publicas y el trimite legislativo correspondiente, fue aprobado
por unanimidad en la Cimara de Representantes y asi referido al
Senado, donde se presentaron enmiendas con las cuales la Camara
concurrié, envidndole el proyecto aprobado al gobernador para su
firma. Lamentablemente, el entonces gobernador interino, David
Bernier, vet6 el proyecto aduciendo preocupaciones presupuestarias

12 P. del S. 1439.
13 F. del Valle Sosa. Id a la pag. 79.

4 También se presentd un proyecto dirigido a crear estatutariamente La Ley
Proyecto de Inocencia, por el Rep. David Bonilla Cortes. P. de la C. 1478.

15 Como coautores del proyecto se unieron el Rep. Luis Vega Ramos y la Rep.
Jennifer Gonzalez Colon.
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para su implementacién, segin lo recomendado por el Departamento
de Justicia. Dicho veto provocé mucha sorpresa en todas las personas
y organizaciones que estaban apoyando el proyecto, particularmente
el Proyecto Inocencia de Puerto Rico y el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico. Cabe reconocer que tanto el gobernador
Alejando Garcia Padilla, como el secretario de Estado, rectificaron su
posicién y adelantaron, entonces, su disposicién a aprobar el proyecto.

A los 8 dias del veto, se present6 el P. de la C. 1794 en los mis-
mos términos del que habia sido vetado, pero se incluyeron algunas
enmiendas para atender las preocupaciones del tema presupuestario.
El proyecto fue aprobado por unanimidad el 4 de noviembre de 2015
en la Cdmara y el 11 de noviembre, también por unanimidad, en el
Senado. El proyecto fue firmado por el gobernador el 29 de diciem-
bre de 2015, convirtiéndose en la Ley 246-2015. Para la ceremonia
de la firma de la nueva ley, el Proyecto Inocencia de Puerto Rico fue
invitado y participé en esta. Dias después —el 4 de enero de 2016—
y en virtud de la nueva ley, el Proyecto Inocencia presenté la primera
solicitud para hacer el andlisis de la prueba de ADN a Nelson Ortiz
Alvarez. Cabe reconocer que el Departamento de Justicia se allané a
dicha solicitud.

La Ley 246-2015 fue enmendada en el 2018. Dicha enmienda
fue necesaria porque hubo mucha confusién con la interpretacién
del término establecido en la ley para poder presentar al tribunal una
solicitud de andlisis de ADN al amparo de esa ley. De una interpre-
tacién extremadamente textualista y alejada de la exposicién de mo-
tivos, algunas personas argumentaron que el periodo de doce meses
para presentar la solicitud de andlisis de ADN comenzaba desde la
aprobacién de la Ley 246 y que, a su vez, era de cardcter jurisdiccio-
nal. Ello implicaba que todas las personas interesadas —la mayoria
de las cuales estaba presa y sin acceso a representacién legal— te-
nian que presentar dicha mocién durante dicho periodo. Esto tltimo,
ademds de ser irracional, no era viable y, encima, atentaba contra la
finalidad de la ley. Luego de varios reclamos publicos, incluidos los
presentados por el Proyecto Inocencia de Puerto Rico, se presenté en

~175 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

la Camara de Representantes el 15 de enero del 2018 un proyecto de
ley (P.de la C 1379) para enmendar la Ley 246, el cual fue tramitado
de manera relativamente expedita, aprobado sin oposicién de clase
alguna en ambos cuerpos legislativos y firmado posteriormente por
el gobernador, convirtiéndose en la Ley Nam. 73-2018.

A tenor con la enmienda aprobada, se establecié el término de
doce meses para presentar la solicitud de analisis de ADN a partir del
momento en que el peticionario o su representacion legal advenga en
conocimiento de que dicha prueba estd disponible para ser analizada
por el Instituto de Ciencias Forenses. Se dispuso, ademids, que dicha
enmienda iba a ser de aplicacién retroactiva a la aprobacién de la Ley
246. Esto ultimo permitia superar cualquier cuestionamiento de que
solo podian presentarse estas mociones durante el periodo de doce
meses contados a partir de la aprobacién de la Ley 246. Debe recono-
cerse la apertura, sensibilidad y atencién mostrados por la Asamblea
Legislativa de entonces, asi como por el gobernador, a este reclamo y
por haber aprobado con prontitud la mencionada enmienda.

D. El acceso a la evidencia bioldgica, la

prueba de ADN y “el caso de Osborne”

Con antelacién a la aprobacién de la Ley 146-2015," el problema
principal al que se enfrentaban los reclamos de inocencia consistia en
el acceso a la evidencia biolégica una vez que culminaba el proceso
apelativo. Era necesario, entonces, determinar si una persona convic-
ta en Puerto Rico tiene derecho, al amparo tanto de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) como de la
Constitucién de los Estados Unidos de América (EEUU), a acceder
a evidencia bioldgica y/o genética potencialmente exculpatoria que
estd preservada, custodiada y bajo el control de las autoridades gu-
bernamentales de Puerto Rico y, en segundo término, si una persona

16 Mediante esta ley se establecid un procedimiento para acceder a la evidencia
biologica en posesion del Estado y que habia sido utilizada en casos criminales
cuya sentencia era final y firme.
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convicta que solicita acceso a dicha evidencia puede, paralelamente,
solicitar medidas protectoras y cautelares para preservar dicha evi-
dencia y garantizar la confiabilidad de los resultados de los anilisis de
ADN que se realicen. Seria inconcebible contemplar la posibilidad
de que nuestro ordenamiento juridico no reconociera dicho acceso
toda vez que ello seria incompatible con el ideal bésico de justicia
imperante en nuestra jurisdiccién, lo que constituiria, a su vez, un
fracaso de la justicia. Precisamente, el Proyecto Inocencia presenté
una solicitud a esos efectos ante el Tribunal de Primera Instancia
(TPI)Y, el cual fue denegado, por lo que se present6 un certiorari en
el Tribunal Apelativo.'

En el certiorari presentado para cuestionar la determinacién del
TPI, se identificé como un primer sefialamiento de error el que la re-
solucién del TPI se sustentara en lo resuelto por el Tribunal Supremo
de los Estados Unidos en el caso District Attorney’s Office v. Osborne”
para su denegacion. Especificamente, el TPI determiné en dicha re-
solucién que el citado caso establece unos criterios que los tribunales
estatales tendrian que aplicar al momento de evaluar si las perso-
nas convictas estatalmente tienen acceso a evidencia para probar su
inocencia. Debe aclararse que, en el mencionado caso, el Tribunal
Supremo federal se limit6 a resolver que el remedio solicitado por
Osborne —convicto por los tribunales estatales de Alaska— no po-
dia estar fundamentado en una legislacién federal, como lo es la con-
templada en 42 U.S.C. §1983. Es decir: el Tribunal Supremo federal
resolvié que, para evaluar si procedia el acceso a evidencia poten-
cialmente exculpatoria bajo la custodia y posesion de las autoridades
estatales, correspondia solicitarlo primeramente en los foros estatales.
Asimismo, el Tribunal Supremo federal determiné que las leyes del
estado de Alaska contemplan la posibilidad de presentar una mocién

17" Pueblo v Nelson Ortiz Alvarez, VI1994G002 y otros.

18 KLCE201501946. Cabe advertir que el Tribunal Supremo de Puerto Rico no se
ha expresado sobre el particular. Como explicaremos mas adelante, la controversia
se torno académica con la aprobacion de la Ley 146 -2016.

19557 US 52 (2009).
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de nuevo juicio bajo el escenario de que ha surgido nueva evidencia
cuya naturaleza podria cambiar la decisién previamente tomada. Fue
ante ese escenario, precisamente, que el Tribunal Supremo federal
revoco la decision del Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito
y en ningin momento establecié las pautas que el TPI pretendia
imponer al recurrente en el caso ante su consideracién.

Es necesario recalcar, ademds, que los hechos en el caso
Osborne son notablemente distinguibles de aquellos del caso ante la
consideracién del TPI. Sobresalen de manera especial dos hechos
particulares: el primero, que —durante las etapas anteriores al jui-
cio— Osborne tuvo el acceso y la oportunidad de realizar analisis
de ADN a la prueba biolégica recopilada por las autoridades esta-
tales en su caso, lo cual como acusado decliné voluntariamente ha-
cer como cuestién de estrategia; y, el segundo, que Osborne admitié
culpabilidad ante el organismo estatal de Alaska, andlogo a la Junta
de Libertad Bajo Palabra de Puerto Rico. En el caso objeto del re-
curso presentado por el Proyecto Inocencia, el peticionario no sélo
habia sostenido su inocencia durante mas de veinte afios, sino que
siempre habia estado dispuesto y disponible para donar voluntaria-
mente toda y cualquier muestra de su material genético. El proble-
ma es que la tecnologia para la obtencién, andlisis y comparacién
de ADN existente a fines de la década de 1980 (cuando ocurrieron
los hechos) e inicios de la década de 1990 (cuando se celebré el
juicio) estaba en sus comienzos y era tan rustica que los analisis
entonces realizados no arrojaron resultados concluyentes. Es decir:
la tecnologia de ADN disponible en aquella época para obtener,
analizar y comparar perfiles genéticos tenia serias limitaciones, que
impedian analizar todo tipo de material biolégico y/o genético y
requeria muestras mds grandes o extensas, entre otras. Por lo tanto,
la tecnologia de obtencidn, andlisis y comparacién de ADN que se
utiliza actualmente en el esclarecimiento de casos criminales no
estaba disponible a la fecha de los hechos, de la investigacién y del
juicio. Mds de 30 afios mds tarde, la tecnologia para obtener, anali-
zar y comparar el ADN ha avanzado dramiticamente y permitird

~178 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

obtener perfiles genéticos de las muestras recopiladas y preservadas
por las autoridades estatales en este caso, asi como analizarlos y
compararlos de forma precisa y arrojar resultados concluyentes e
incontrovertibles.

A tono con el citado caso federal, el recurrente no presenté
su solicitud al amparo de la disposicién legal en 42 U.S.C. §1983,
sino que la inst6 en el TPI y al amparo del Debido Procedimiento
de Ley garantizado tanto por la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (en adelante, la “Constitucién”) como por
la Constitucién de los Estados Unidos de América (en adelante, la
“Constitucién Federal”), tal y segin claramente resuelto en District
Osborne. Asi las cosas, fue incorrecto e improcedente en Derecho dis-
poner del asunto planteado utilizando como base estrictamente la
citada decisién federal y sin la celebracién de una vista evidenciaria
previa. Esto dltimo cobra mayor importancia a tenor con lo resuel-
to en el caso de Pueblo v Rivera Montalvo,™ en el que se destaca la
importancia de no adjudicar mociones atacando colateralmente la
sentencia (como una mocién de nuevo juicio) sin la celebracion de
una vista evidenciaria.

Al analizar en detalle lo resuelto por el Tribunal Supremo fe-
deral, surge inequivocamente la procedencia de lo solicitado por el
recurrente en el foro estatal. Primeramente, en Osdorne el Tribunal
Supremo federal reconocié que una persona convicta ain posee un de-
recho libertario, aunque limitado, para activar las garantias del debido
procedimiento de ley. Cabe destacar que fue a base de dicho precepto
constitucional que se fundamenté la solicitud del acceso a la evidencia
biolégica. En segundo término, el Tribunal Supremo federal, contrario
a lo expresado por el TP, expuso que no es necesaria la existencia de
una legislacién estatal especifica que permita a la persona convicta el
acceso a evidencia biolégica en posesion de las autoridades estatales.
Especificamente, el Tribunal Supremo federal explicé:

2 205 DPR __ (2020).
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“Alaska is one of a handful of States yet to enact legisla-
tion specifically addressing the issue of evidence reques-
ted for DNA testing. But that does not mean that such
evidence is unavailable for those seeking to prove their
innocence. Instead, Alaska courts are addressing how to
apply existing laws for discovery and postconviction re-
lief to this novel technology. See Osborne I, 110 P. 3d,
at 992-993; Patterson v. State, No. A18814, 2006 WL
573797,*4 (Alaska App., Mar. 8,2006). The same is true
with respect to other States that do not have DNA-
specific statutes. E.g., Fagan v. State, 957 So. 2d 1159
(Ala. Crim. App. 2007) Cf. Mass. Rule Crim. Proc. 30(c)
(4) (2009).7*

Como puede intuirse que, a la luz de lo anteriormente cita-
do, para el Tribunal Supremo federal hubiera sido inconcebible que
una persona convicta no pudiese acceder a evidencia potencialmente
exculpatoria, a pesar de que el estado no provea una disposicién es-
pecifica para ello. Dicha postura es consistente con lo resuelto en el
caso Wilkinson v. Austin®* en términos de que puede surgir un interés
libertario protegido constitucionalmente por politicas o leyes estata-
les. Precisamente, si se reconoce el derecho a presentar una mocién
de nuevo juicio bajo evidencia nueva y de naturaleza potencialmente
exculpatoria, es un imperativo constitucional que el Estado, ya sea
a través de su legislatura o tribunales, permita a la persona convicta
acceder a esta y probar su inocencia. No obstante, hay un tercer pun-
to: el Tribunal Supremo federal destacé que las leyes del estado de
Alaska proveen, ademds, para que una persona convicta pueda pre-
sentar una mocién de nuevo juicio cuando esta esté basada en nueva
evidencia no presentada en el juicio:

2 District Attorney s Office v. Osborne, supra, pag. 64.
22 545 US 209, 221 (2005).

~180 ~



Responsabilidad Social de las Universidades - X

“First, access to evidence is available under Alaska law
for those who seek to subject it to newly available DNA
testing that will prove them to be actually innocent.
Under the State’s general postconviction release statu-
te, a prisoner may challenge his conviction when “there
exists evidence of material facts, not previously presen-
ted and heard by the court, that requires vacation of the
conviction or sentence in the interest of justice.” Alaska
Stat. §12.72.010(4) (2008). Such claim is exempt from
otherwise applicable time limits if “newly discovered evi-
dence,” pursued with due diligence, “establishes by clear
and convincing evidence that the applicant is innocent.”

§12.72.020(b)(2).2

No es casualidad que las Reglas de Procedimiento Criminal
de Puerto Rico, al igual que las de Alaska, también proveen para que
las personas convictas puedan presentar una mocién de nuevo juicio
cuando esta esté basada en nueva evidencia no presentada en el jui-
cio. De conformidad con la jurisprudencia aplicable, dicha evidencia
debera ser de tal naturaleza que (a) no sea acumulativa, (b) ni impug-
natoria, (¢) que sea de naturaleza creible, (d) que, razonablemente,
no pudo descubrirse antes y (e) que, probablemente, hubiera cam-
biado el resultado del caso. Véase Regla 188 de las de Procedimiento
Criminal; Pueblo v. Morales,** seguido en Pueblo v. Ruiz Torres,”
Pueblo v. Chévere Heredia,*® y Pueblo v,2015 TSPR 139.%

Al aplicar dichos criterios al caso o a cualquiera otro andlogo,
el estado de derecho previamente discutido debe viabilizar el acceso a
dicha evidencia biolégica. Especificamente, en el caso que fue objeto

23

District Attorney's Office v. Osborne, supra, pag. 64.
24 56 DPR 10 (1964).

2 127 DPR 612 (1990).

26 139 DPR 1 (1995).

272015 TSPR 139.
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del recurso, resulta evidente que se pretendia presentar una mocién
de nuevo juicio basada en la nueva evidencia no presentada en el
juicio anterior, a saber: resultados de andlisis de ADN a realizarse (y,
alegadamente, sometidos a analisis de ADN en el ICF desde 2013)
a la prueba biolégica recopilada en la escena, preservada, custodia-
da y bajo el control exclusivo de las autoridades gubernamentales
de Puerto Rico. Como se indicé en la solicitud, se pretendia tam-
bién tener acceso a la evidencia biolégica para realizar un andlisis de
ADN. La evidencia recopilada en la escena del caso, ademds de no
haber sido presentada en el juicio, no era acumulativa ni impugna-
toria toda vez que la supuesta identificacién del peticionario en el
juicio fue mediante el testimonio de un testigo que posteriormente
se retracté. Con relacién al requisito de que esa evidencia sea de la
naturaleza mds creible posible —ya que la tecnologia de ADN en la
actualidad es exacta y no admite error—, no pudo descubrirse antes
debido a que dicha tecnologia, que avanza a pasos agigantados, era
muy rudimentaria a la fecha del juicio. De haber estado disponible
y haber sido presentada en el juicio, la evidencia en cuestién hubiera
ciertamente cambiado el resultado del caso.

Para poder presentar una mocién de nuevo juicio basada en
los resultados de andlisis de ADN, resulta imperativo primero tener
acceso a dicha evidencia y someterla a los andlisis de ADN corres-
pondientes. A tono con lo anterior, el acceso a la prueba biolégica
del caso es un requisito o paso previo e inherente al ejercicio del
derecho a la solicitud de nuevo juicio. Es decir: para poder ejercer el
derecho libertario reconocido por el Tribunal Supremo federal en el
caso de Osborne (que activa las garantias del debido procedimiento
de ley; al igual que para poder ejercer el derecho estatutario a un
nuevo juicio al amparo de la Regla 188 de las del Procedimiento
Criminal) es indispensable el acceso previo a la evidencia bajo la
custodia de las autoridades. Es por todo lo anterior que es inco-
rrecto concluir que no existe un derecho al acceso a dicha evidencia
a menos que exista un estatuto especifico que lo viabilice. Debe
recordarse que, en ausencia de legislacién especifica que establezca
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un procedimiento para viabilizar el ejercicio de un derecho, los
tribunales tienen una facultad inherente para suplir dicho vacio.
Véase: Pueblo v. Herndndez Gonzdlez, 175 DPR 274 (2009)% (sobre
“line up” de voces); Pueblo v. Santos 115 DPR 818 (1988) (incau-
tacién de material alegadamente obsceno). Bajo nuestro esquema
constitucional, los tribunales no pueden cruzarse de brazos ante la
ausencia de estatutos especificos que provean para el ejercicio de
derechos constitucionales y/o estatutarios.

Debe tenerse presente que la médula del debido procedimiento
de ley es la proteccién del individuo en contra de actuaciones arbitra-
rias del gobierno. Véase Meachum v. Fano,427 U.S. 215,226 (1976);
County of Sacramento v. Lewis, 523 U.S. 833, 845-846 (1998)°.
Paralelamente, cuando el estado, a través de su asamblea legislativa o
de sus tribunales, pretende limitar (sin justificacién razonable de cla-
se alguna) el acceso de una persona convicta a una evidencia poten-
cialmente exculpatoria y que podria probar su inocencia, se trastoca
el debido procedimiento de ley. Véase Collins v. Harker Heights, 503
U.S.115,128 (1992)*. No puede existir justificacién legal o moral de
clase alguna para limitar dicho acceso y tratar de utilizar la omisién
de la asamblea legislativa para justificarlo. El debido procedimiento
de ley garantizado por ambas constituciones garantiza dicho acceso.

Con la aprobacién de la Ley 246-1015, el Tribunal de
Apelaciones dejé sin efecto el dictamen recurrido, pero lo devolvié
al TPI para que se desestimara, por entender que la controversia se
torné académica, ya que dicha ley les proveia un acceso a las personas
convictas a acceder a la evidencia biolégica y poder tramitar las prue-
bas de ADN. No obstante, como, el Tribunal de Apelaciones cita lo

que a su juicio era el argumento central del peticionario en su escrito:

2% 175 DPR 274 (2009).

2 115 DPR 818 (1988).

% 427U.S. 215, 226 (1976).
31523 U.S. 833, 845-846 (1998).
2 503 U.S. 115, 128 (1992).
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“El asunto de umbral a ser decidido en este caso se com-
pone de dos aspectos: primeramente, determinar si una
persona convicta en Puerto Rico tiene derecho, al ampa-
ro tanto de la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico [...] como la Constitucién delos Estados
Unidos de América [...], a acceder a evidencia bioldgica
y/o genética potencialmente exculpatoria que estd pre-
servada, custodiada y bajo el control de las autoridades
gubernamentales de Puerto Rico; y en segundo término,
si una persona convicta que solicita acceso a dicha evi-
dencia puede paralelamente solicitar medidas protectores
y cautelares para preservar dicha evidencia y garantizar la
confiabilidad de los resultados de los andlisis de ADN
que se realice. Seria inconcebible contemplar la posibili-
dad de que nuestro ordenamiento juridico no reconociera
dicho acceso toda vez que ello seria incompatible con el
ideal bésico de justicia imperante en nuestra jurisdiccidn,

constituyendo a su vez un fracaso a la justicia.”

Sobre dicho argumento y pretensién, el Tribunal de Apelaciones
expresé: “Tal razonamiento nos parece, como minimo, coherentey
persuasivo. Sin embargo, la aprobacién de la Ley 246 mientras el
recurso se encontraba ante nuestra consideracién y, por tanto, luego
que el TPI emitird el dictamen recurrido, suscité un nuevo escena-
rio que incide directa y radicalmente sobre el recurso de autos”.**
Precisamente para atender ese nuevo escenario, el tribunal entendié
que se torné académica la controversia, por lo que no entré en los
méritos de esta. No obstante, lo argumentado sigue siendo impor-
tante para justificar el acceso a evidencia no biolégica en un cues-
tionamiento colateral de una sentencia o condena. Como se expresé
anteriormente, el debido procedimiento de ley justifica el acceso a

3 Sentencia en el KLCE201501946; a la pag. 17-18.
3 1d.
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dicha evidencia para que pueda ser sometida a las pruebas periciales
correspondientes. El peticionario deberd esgrimir los argumentos y
hechos correspondientes que pongan al tribunal en condiciones de
que, con relativa probabilidad, la realizacién de esas pruebas pueda
producir evidencia exculpatoria que justifique, a su vez, la concesién
de un nuevo juicio.

E. El Proyecto Inocencia de Puerto Rico

adscrito a la Facultad de Derecho de

la Universidad Interamericana

En el afio 2001, el Ledo. Barry Scheck visit la Facultad de Derecho
de la Universidad Interamericana de Puerto Rico (UIPR) invitado
por la Asociacién Nacional de Estudiantes de Derecho (ANED). En
aquel momento, el licenciado Scheck se reunié con el suscribiente y
nos planteé la necesidad de crear en las universidades programas para
litigar casos de condenas erréneas; igualmente crear una red entre
universidades para impulsar dicha iniciativa.

Durante los primeros afios del siglo XXI, se comenzaron a ofre-
cer cursos clinicos en la Facultad para discutir los aspectos doctrina-
les en la litigacién de condenas erréneas y la importancia del ADN
en la tramitacién de ese tipo de casos. En aquel entonces, el proyecto
era mds educativo y orientado a capacitar a futuros litigantes de estos
casos. En esto trabajaron los licenciados Luis Russi y Juan Ramén
Acevedo. Cabe advertir que, durante ese mismo periodo de tiempo,
el entonces secretario de Correccién, Miguel Pereira, se reunié con
nosotros con el objetivo de delinear un proyecto para litigar casos de
confinados que alegaban que habian sido condenados erréneamente,
pues entendia que era su deber ministerial darle apoyo a esos recla-
mos cuando fueran justificados y que, inclusive, el Departamento de
Correccién podia colaborar. Lamentablemente, Pereira cesé sus fun-
ciones en 2008 con el cambio de gobierno y nunca ha vuelto a darse
esa misma receptividad por parte de Correccién para dar continuidad
a tan importante iniciativa.
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En 2012, el Dr. Gilberto Aponte mostré interés en colaborar
con la creacién de un Proyecto Inocencia y puso a disposicién del
nuestro su experiencia y la utilizacién de su laboratorio para realizar
las pruebas de ADN que fueran necesarias. Ademas, monté médulos
para explicarles a abogados y futuros estudiantes de Derecho todo lo
relacionado con el ADN en la tramitacién de estos casos. Sin embar-
go, habia un problema: aunque tuviéramos el laboratorio disponible,
era necesaria una orden judicial para poder acceder a la evidencia
biolégica en posesién del estado, algo que fue atendido eventual-
mente en 2015 con la aprobacién de la Ley 246 (Ley de anilisis
de ADN post sentencia) y que fue promovida y cabildeada por el
Proyecto Inocencia de Puerto Rico. Inclusive, el Proyecto fue invita-
do por el gobernador para la ceremonia de la firma de tan importante
legislacion.®

En 2012, se comenzé a ofrecer en la Facultad el curso de con-
denas erréneas de manera recurrente con la participacién del profe-
sor José Roque y el suscribiente. Es ese momento el que podemos
identificar claramente como el de fundacién del Proyecto Inocencia
de Puerto Rico y cuando se comienzan a investigar numerosos casos
con miras a lograr excarcelaciones (judicialmente). Durante ese afio,
estas iniciativas contaron con el apoyo del abogado y profesor Justin
Brooks, quien es el director y fundador del California Innocence
Project. Su ayuda y consejos fueron determinantes para el surgimien-
to formal y fortalecimiento eventual de este importante Proyecto.

Con el propésito de fortalecer el recurso humano que colabo-
raba con el Proyecto, se suscribié un acuerdo de colaboracién con la
Sociedad para la Asistencia Legal (SAL), dirigida en aquel momento
por el Ledo. Federico Rentas, y se asigné a la Leda. Lilianette Cortés
para que colaborara con el Proyecto en los préximos casos a radi-
carse. Posteriormente, se integraron las licenciadas Fabiana Tapia y
Vanessa Mullet. Poco tiempo después, se integraron los licenciados
Juan Carlos Vélez Santana y Angel Vital; y, més recientemente (en el

35 Hon. Alejandro Garcia Padilla.
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2022), la Lcda. Ana Maria Strube. El Proyecto también ha contado
con un grupo de asesores compuesto por distinguidos miembros de
la abogacia y de la sociedad civil. La pandemia limitd, ciertamente, el
funcionamiento de todas sus estructuras como secuela del distancia-
miento fisico establecido.

Nuestro Proyecto Inocencia desarroll6 y fortalecié sus relacio-
nes con proyectos similares, tanto en Estados Unidos como alrededor
del mundo, por lo que ha sido motivo de profunda satisfaccién que en
el 2012 fuera aceptado como parte del Innocence Project Network en
los Estados Unidos. Desde entonces, nuestro Proyecto tiene una par-
ticipacién muy activa en el Innocence Network, incluida la conven-
cién anual (Innocence Network Conference) y los distintos comités.
Como parte de nuestra insercién en esta red, postulamos en el 2020
al Ledo. Juan Carlos Vélez Santana —coordinador del Proyecto— a
la junta de directores de dicha entidad, quien fue electo, fungié has-
ta 2023 (cuando vencié su término) y fue reelecto para un término
adicional de tres afios. Desde marzo de 2023, el Lcdo. Vélez Santana
preside el Comité de Diversidad, Equidad e Inclusién de la men-
cionada junta. En 2014, el Proyecto fue aceptado para formar parte
de la Red Inocente Latinoamericana (Latin Americans Innocence
Network). Cabe destacar que en 2016 nuestro Proyecto recibié la
distincién “El Exonerador” otorgado por dicha entidad a los proyec-
tos que hayan tenido una participacién sobresaliente.

A partir del afio 2013, el Proyecto comenzé a presentar mocio-
nes de nuevo juicio. La primera fue la del caso de Ashley Feliciano
(liberada e indultada en 2020)% con el fundamento de evidencia ex-
culpatoria suprimida y la retractacién de testigos; seguido del caso de
“Los tres inocentes de Aguada”,’” cuyos nombres son José A. Caro
Pérez, Nelson Ruiz Colén y Nelson Ortiz Alvarez. Los tres fue-
ron exonerados (2016) gracias a la prueba de ADN realizada a una

3¢ Fue indultada por la gobernadora Wanda Vazquez Garced. El Tribunal Supremo
habia revocado la concesion de un nuevo juicio, concedida por el Tribual de
Apelaciones. Véase 201 DPR _ (2018).

37 CRIM. NUM. A VI1994G0002 y otros.
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evidencia ocupada en la escena y que estuvo bajo el control y cui-
dado del Instituto de Ciencias Forenses. Realizada dicha prueba, se
establecié que ninguno de los acusados —ni la victima— eran los
“donantes” de la evidencia biolégica ocupada.

A partir de entonces, el Proyecto se ha mantenido activo en
la evaluacién y tramitacién de casos en los que sea meritorio el re-
clamo de inocencia. En ese sentido, otros casos presentados fueron
el de Antonio Ramos,*® a quien el Tribunal de Primera Instancia le
concedié un nuevo juicio, aunque, lamentablemente, fue dejado sin
efecto por el Tribunal de Apelaciones dos afios después. No obstante,
Antonio salié finalmente a la libre comunidad en 2023 como parte de
la tramitacion de un habeas corpus en el tribunal federal. Casualmente,
dicho caso fue investigado por el mismo fiscal que investigé y proce-
s6 erréneamente a los inocentes de Aguada. En el caso de Antonio,
también se realiz6 una prueba de ADN a unos vellos recuperados en
el cuerpo de la victima, los cuales se determiné que eran incompati-
bles con su perfil genético. En ambos casos, el fiscal en controversia
present6 como testigos a personas que, en un principio, habian ex-
presado no haber visto nada. No obstante, luego de conversar con el
fiscal, “repentinamente” cambiaron su testimonio y vincularon a los
acusados con los hechos imputados.

En 2016, fue presentada una peticién de nuevo juicio ante el
Tribunal de Primera Instancia en el caso de Eduardo Correa Lépez®.
Durante el juicio y de manera sorpresiva, surgieron unos pelos “le-
vantados” en la escena y sobre el cuerpo de la victima que no fueron
sometidos a una evaluacién de ADN. El Proyecto solicité que estos

3% CRIM. NUM. F VI1991G0093-95. El caso se conoce como la Masacre de
Trujillo Alto, en la que fueron asesinados una madre y su hijo e hija. Después de
meses de investigacion, repentinamente surge una testigo que vio a las personas
acusadas en la casa de la victima horas antes de la alegada muerte. Dicha testigo
fue impugnada de manera significativa en el juicio e, inclusive, reconocio haber
omitido informacion provista durante la investigacion y que posteriormente
decidiod ofrecerla cuando su hermano empezé a ser considerado como sospechoso
de los asesinatos.

3 CRIM. NUM: C VI2007G0011 y otros.
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fueran sometidos a un andlisis de ADN nuclear, que descarté al pe-
ticionario como donante. Al escribir estas lineas, el caso estd ante la
consideracién del Tribunal Supremo de Puerto Rico. El ultimo caso
tramitado fue el de Pueblo v. Juan Carlos Serrano Matta (2022),* que
se fundamenté en la aplicacién retroactiva del caso de Luisiana w.
Ramos*. Presentados los argumentos correspondientes, le fue conce-
dido a Correa Lépez el nuevo juicio y fue excarcelado. Al presente, el
peticionario estd en espera de la celebracién del proceso.

En el 2021, el Proyecto asumié la representacién de Christine
Cortes Rodriguez y, por primera vez, se involucré en un caso con mi-
ras, exclusivamente, a obtener un indulto o clemencia ejecutiva. En el
caso de Christine, ademds de alegaciones que podrian propiciar una
mocién de nuevo juicio, existian argumentos de mucho peso sobre la
manera discriminatoria en que fue tratada por el sistema de justicia
penal por ser mujer, lo cual se reflejé en el hecho de que fuera acusada
por la muerte de un bebé cuya custodia y cuidado era compartida con
otros miembros del nicleo familiar con el que, de paso, residia en
contra de su voluntad. Fue preocupante, ademis, el que fuera acusada
y convicta por asesinato en primer grado en un caso en el que, de

4 CASO NUM. NSCR201700315. En este caso, se acusd a Eduardo Correa,
nuestro cliente, a base estrictamente del testimonio de una supuesta testigo ocular,
quien era menor de edad al momento de los hechos. Después de haber dado
informacion a la Policia sobre la persona que habia participado en los hechos
(supuestamente su padre), repentinamente y meses después, expresé que habia
una persona adicional. Es en dicha ocasién cuando por primera vez menciona a
Eduardo. Durante el juicio de este caso, surgio la existencia de un sobre con pelos
levantados en la escena. Dichos pelos no fueron evaluados para extraer el perfil
genético, a pesar de que asi fue solicitado por la defensa en dicho momento. Cabe
advertir que el sobre con dichos cabellos no fue entregado a la defensa como parte
del descubrimiento de prueba.

4590 US __ (2020). En dicho caso, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos
establecio que todo veredicto de culpabilidad debe ser unanime y no por mayoria.
Especificamente, resolvié que la 6ta Enmienda de la Constitucion de los Estados
Unidos requiere que los veredictos de culpabilidad en todos los estados y territorios
sean por unanimidad ya que ello es un derecho fundamental reconocido en la
Constitucion federal.
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existir algin tipo de accién u omisién de naturaleza penal, era —en
todo caso— a titulo de negligencia. Dicho caso se une a otros en los
que se ha identificado un trato discriminatorio y carente de sensibi-
lidad en contra de las mujeres que se encuentran en situaciones deli-
cadas o sospechosas y que, de una manera u otra, fueron vinculadas a
acciones delictivas relacionadas con su pareja masculina.

Existe una decena de casos que estdn bajo investigacién y que
probablemente, al momento de la impresién de este libro, alguno
ya haya sido tramitado. Al dia de hoy, nuestro Proyecto Inocencia
de Puerto Rico ha logrado la libertad de seis personas condena-
das erré6neamente. Muchos de estos casos han sido resefiados ma-
sivamente en los medios de comunicacién y se han dado reportajes
investigativos que reflejaron de manera inequivoca el trimite des-
afortunado que llevé a determinados acusados o acusadas a obte-
ner condenas erréneas. Dichos reportajes hicieron énfasis en toda la
prueba exculpatoria.

Un aspecto que debe destacarse es que la litigacién de casos
de condenas erréneas es una de las funciones que realiza el Proyecto
Inocencia de Puerto Rico. Otras iniciativas desarrolladas por el
Proyecto han sido la presentacién de proyectos de ley dirigidos a
atender las causas que propician condenas erréneas, asi como ofrecer
talleres a la Asamblea Legislativa sobre estas. Entre los proyectos
presentados o apoyados se destaca la creacién de una junta de revi-
si6n de condenas erréneas que permita, por una via administrativa
y no contenciosa, la evaluacién de reclamos meritorios de inocen-
cia. Otros proyectos importantes han girado en torno a la modifi-
cacién de las Reglas de Evidencia para la admisibilidad de prueba
pericial, la realizacién de la rueda de detenidos por un ente neutral y
la grabacién en video de las confesiones de las personas interrogadas.
Finalmente, el Proyecto también ha desarrollado médulos educativos
para compartir con la ciudadania la importancia de reformar nuestro
proceso penal con miras a hacerlo mds justo y balanceado, de mane-
ra que se minimicen las posibilidades de condenas erréneas. Como
parte de esta iniciativa, se han visitado comunidades y escuelas y se
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ha contado con el apoyo y participacién de “Los tres inocentes de
Aguada” en estas conferencias. Este proceso educativo ha impactado
también a otros sectores, como los periodistas y los legisladores. A los
representantes de los medios de comunicacién se les ha capacitado y
mejorado su entendimiento del procedimiento penal, de manera que
puedan cubrir y difundir las noticias con mayor precisién y correc-
cién. A los legisladores se les impartié un taller sobre las causas que
propician las condenas erréneas con la finalidad de que presenten
legislacién para atenderlas.

La tramitacién de estos casos en la comunidad universitaria
ha tenido mucho impacto en los estudiantes, lo que se refleja en un
namero significativo de estudiantes que ofrecen horas pro bono en la
investigacién de los casos y en la preparacién de expedientes y escri-
tos judiciales. De igual manera, el curso clinico —que permite a los
estudiantes participar en la investigacién y tramitacién de estos ca-
sos— ha contado con matricula de manera ininterrumpida, incluido
el periodo de la pandemia. Uno de los aspectos que amerita desta-
carse es la creacion de la Asociacién Estudiantil Proyecto Inocencia
(AEPI), que colabora intensamente con los trabajos del Proyecto y
también realiza talleres, foros y conferencias, ademds de actividades
de impacto mds alld del 4mbito procesal para crear consciencia sobre
el problema de las condenas erréneas, como manifestaciones piblicas
reclamando la inocencia y excarcelacién de los clientes.*

Uno de los aspectos de mayor trascendencia en el desarro-
llo del Proyecto ha sido la iniciativa de la doctora Sheila Archilla
Diaz de crear el Programa de Servicios de Apoyo en Trabajo Social
al Proyecto Inocencia (por sus siglas SATSPI). Esta entidad res-
ponde a un esfuerzo colaborativo e interdisciplinario entre nues-
tra Facultad de Derecho (Universidad Interamericana-UIPR) y el
Programa Graduado de la Escuela de Trabajo Social del Recinto

42 Entre dichas actividades, se destacan: visitas a las carceles, vigilias para reclamar
excarcelacion, la celebracion de los cumpleafios de nuestros clientes en las instalaciones
carcelarias, apoyo a los familiares de los condenados errdneamente y un sinniimero de
actividades sociales para recabar la atencion de la ciudadania en estos casos.
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Metropolitano de la UIPR. El programa fue creado en 2017 para
brindar apoyo a los inocentes encarcelados y que estdn en proceso de
lograr la correccién de sus convicciones erréneas y su libertad. Desde
su encarcelacion hasta que se prueba su inocencia, SATSPI atiende a
clientes del Proyecto Inocencia con servicios de apoyo y tratamiento
en trabajo social clinico. También brinda sostén a los que han sido
liberados a través del Proyecto y que se encuentran en el proceso de
readaptacion y de reinsercién a sus familias, sus empleos, su ambiente
y su comunidad.

Como puede verse, el Proyecto Inocencia de Puerto Rico ha
tenido una agenda intensa y diversa impactando, no meramente a sus
clientes directos y familiares, sino a la comunidad en general dentro y
tuera de Puerto Rico. Un aspecto que esperamos que cuente con una
mayor receptividad en un futuro cercano es los proyectos de ley que el
Proyecto ha impulsado con el objetivo de reducir el nimero de con-
denas erréneas en nuestro pais. También apostamos a la necesidad de
crear mayor consciencia y apertura en la Rama Judicial al momento
de evaluar las peticiones y reclamos de inocencia.

F. El estudio y la encuesta

Como explicamos anteriormente, el estudio y la encuesta realizada
tuvo su génesis en la falta de entendimiento y datos sobre el porcen-
taje de personas convictas injustamente en Puerto Rico. La encuesta
que estaba pautada a realizarse hace unos afios, pero, lamentablemen-
te, la pandemia del COVID19 limit6 la libertad de movimiento y la
interaccién social necesaria para contactar a los abogados y abogadas
que iban a ser entrevistados para obtener la data necesaria. El contac-
to con los abogados y abogadas, a través de una encuesta, era impe-
rativo para obtener la data correspondiente y realizar el estudio. Asi
pues, la encuesta y el estudio realizado constituyé una oportunidad
Unica para incluir otros temas hermanos. En ese sentido, era deseable
no limitar este trabajo a la realizacién de la encuesta exclusivamente;
eran fundamentales unas reflexiones sobre el sistema de adversarios y
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cémo este, en ocasiones, ha sido el responsable de muchas de las con-
denas erréneas. Ademds, nos permitiria identificar otros factores que,
de una manera u otra, podrian incidir negativamente en el proceso
adjudicativo de los juicios penales. Algunos de estos factores estin
bastante arraigados en el proceso penal; otros son de mds reciente
surgimiento. Finalmente, ya fuera de una manera u otra, habria que
considerar la utilizacién del ADN como una herramienta fundamen-
tal para el esclarecimiento de casos y, claro estd, para la exoneracién
de personas condenadas erréneamente.

Otro aspecto que nutrié dicho trabajo fue precisamente la ex-
periencia obtenida en el Proyecto Inocencia de Puerto Rico, ads-
crito a la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico (UIPR). Esa experiencia permitié internalizar que
existen otros aspectos —de diversa naturaleza— que es necesario
considerar cuando se pretende examinar las causas de las condenas
erréneas; y hacerlo en toda su dimensién, tanto legal como social.
Entre estos aspectos se puede propiciar legislacién para minimizar su
incidencia. En esa direccién, es importante destacar que el Proyecto
Inocencia de Puerto Rico, no meramente ha hecho esfuerzos para
excarcelar a personas condenadas erréneamente, sino para propiciar
también legislacién que de alguna manera minimice la posibilidad de
que un inocente sea encontrado culpable. Como parte de este libro,
se incluirdn varios proyectos de legislacién que pretenden atender
las causas que generan condenas erréneas. Lamentablemente, estos
no han gozado de mucha aceptacién entre algunos integrantes de la
Asamblea Legislativa e, inclusive, han sido vetados por el gobernador
o gobernadora de turno.

Ante dicha realidad era imperativo educar a la comunidad so-
bre la raiz y naturaleza de este problema, otro asunto de importancia
primaria que es considerado en este estudio. En muchas ocasiones, se
perciben los derechos constitucionales como obstdculos injustifica-
dos al combatir la criminalidad o al buscar el esclarecimiento de ca-
sos criminales. El problema consiste en que los derechos constitucio-
nales lo que pretenden inter alia es propiciar —no garantizar— que
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el Estado establezca la culpabilidad, més alld de duda razonable, de
aquellas personas que realmente lo son y ello con evidencia admisible
y confiable. A tono con lo anterior, es necesario educar a la comu-
nidad sobre la importancia de los derechos constitucionales. Ese es,
precisamente, uno de los objetivos del trabajo y el libro publicado,
cuyas conclusiones destacamos en este articulo.

En el libro al cual hicimos referencia analizamos, de manera
amplia y diversa, los elementos que propician las condenas erréneas:
desde consideraciones relacionadas con las causas estructurales en
el sistema y en la sociedad hasta otras, muy particulares, vinculadas
con la investigacién y procesamiento de casos penales. Para lograr
este objetivo, era fundamental desarrollar una encuesta que nos per-
mitiera la recopilacién de informacién crucial; una encuesta cuyos
resultados se tabularian y analizarian Esa encuesta es la génesis y
ancla de este libro. De entrada, cabe reconocer que hay dos pregun-
tas fundamentales cuyas respuestas la encuesta queria identificar. En
primer lugar, el porcentaje de personas condenadas erréneamente
en Puerto Rico, lo que constituy6 el interrogante mdas importante de
la encuesta y de este estudio. En segundo lugar, identificar las causas
que, segun los participantes en la encuesta, han sido las mas recu-
rrentes en la incidencia de las condenas erréneas.

Existen otros aspectos que fueron considerados por la encuesta,
como los anos de experiencia y especializacién en el drea penal de los
participantes encuestados, lo que permitié evaluar si existe alguna
correlacién entre dichas consideraciones y la incidencia de condenas
erréneas. Ademds, se ausculté la forma en que fueron tramitados los
casos —ya sea por tribunal de derecho o por jurado— con la finalidad
de poder identificar alguna tendencia o correlacién. El valor agrega-
do de las preguntas de la encuesta es que permitio relacionarlas entre
si, llegar a conclusiones o descartar de plano posibles escenarios.

Los resultados obtenidos en la encuesta nos permitieron tam-
bién hacer un contraste con las estadisticas obtenidas en estudios
similares en los Estados Unidos, pero, ademds y mds importante atn,
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tratar de desarrollar estrategias y proyectos para atender estas causas
y, asi, minimizar la ocurrencia de estas injusticias en nuestro pais.

La encuesta realizada pretendia, primeramente, corroborar lo
evidente: que, en Puerto Rico, al igual que en cualquier parte del
mundo, son condenadas personas inocentes. Establecido lo obvio,
era importante conocer un porcentaje aproximado (al respecto) y las
causas que inciden en ello. Sin embargo, como mencionamos ante-
riormente, la encuesta era una gran oportunidad para acceder a otra
informacién relacionada con el tema, de manera que permitiera un
andlisis desde una perspectiva més holistica.

Al tabular las respuestas a las preguntas plasmadas en la en-
cuesta, obtuvimos dos resultados de vital importancia. El primero
fue el porcentaje de personas condenadas erréneamente en Puerto
Rico. Dicho porcentaje consistié en una cantidad no menor de
3.3 %. Destacamos que es “no menor” en la medida en que la dlti-
ma opcién en la encuesta era “mas de un 5%”. Es decir podria por
consiguiente, ser mayor de 3.3 pero ciertamente, no menor de dicho
porcentaje. Ello constituye, a nuestro juicio, el dato mds importante y
revelador de la encuesta y nos coloca, dentro de los mismos porcen-
tajes identificados en estudios similares realizados por el Innocence
Proyect Network y el NRE, por lo que no existe diferencia significa-
tiva de clase alguna. Para enero del 2020, el Innocence Project habia
identificado sobre 375 exoneraciones en las cuales la utilizacién del
ADN fue determinante. E1 9% de dichos casos estaban relaciona-
dos con agresiones sexuales o asesinatos®. El porcentaje de condenas
erréneas en casos capitales fue de un 4%*. En términos generales —y
no meramente en casos donde ha sido utilizado el ADN para lograr
la exoneracién—, los estudios realizados sostienen que el porcentaje
de condenas erréneas es de un 6%.

4 1d.

* Frequency and Predictors of False Conviction: Why We Know So Little, and
New Data on Capital Cases. Samuel Gross & Barbara O’Brien. University of
Michigan Law School Scholarship Repository.
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El otro dato medular fue la identificacién de las causas mis
recurrentes que propiciaron condenas erréneas. El orden identificado
por los participantes fue el siguiente:

1. Conducta inapropiada de la Policia durante la investigacién
(75%)

2. Error en la identificacién extrajudicial (55%)

3. Conducta inapropiada del Ministerio Publico (47%)

4. A base de una confesién inadmisible o poco confiable (37%)
5.  Error humano (37%)

6.  Prueba pericial poco confiable (30%)

7. Inadecuada representacion legal (5%)

El orden identificado por los participantes en la encuesta guar-
da una relativa uniformidad con las causas identificadas en Estados
Unidos Segun las estadisticas del Innocence Project Network, las
causas mds recurrentes en las condenas erréneas son las siguientes®:

“Eyewitness misidentification

False confessions or admissions
Government misconducts

Inadequate defense

Informants (e.g., jailhouse snitches)
Unvalidated or improper forensic science”

SARNAIE IRl

A pesar de la relativa similitud, se percibe una gran diferencia:
la causa mis recurrente en Puerto Rico es la conducta inapropiada de
la Policia en el tramite del caso. Los errores relacionados con la iden-
tificacién extrajudicial es la segunda causa mds recurrente en Puerto
Rico —y la primera en los Estados Unidos—. Por otro lado, también
debe destacarse que la tercera causa en Puerto Rico fue la conducta
inapropiada de los fiscales; es decir, de las primeras tres causas en

* https:/INNOCENCEPROJECT.ORG
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Puerto Rico, dos estin relacionadas con conducta inapropiada de los
operadores del sistema, lo cual, como expresamos anteriormente, es
consistente con las estadisticas del Innocence Proyect y, a su vez, con
los casos tramitados por el Proyecto Inocencia de Puerto Rico*.

La tabulacién generada por la encuesta nos permitié hacer un
acercamiento a temas hermanos con el de las condenas erréneas, de
manera que pudiera establecerse una correlacién o vinculo entre es-
tos. De toda la informacién provista, hubo una que, a nuestro juicio,
tue significativa y, ademads, sorpresiva para el suscribiente: un nimero
significativo de personas acusadas que, siendo inocentes, optaron
por declararse culpables. Esto se refleja en las condenas erréneas
(una cantidad reveladora) que fueron ventiladas por tribunal de dere-
cho. Ello se debe a que se tabularon bajo esa clasificacién (ventiladas
por tribunal de derecho) aquellas alegaciones de culpabilidad donde,
segun los abogados encuestados, sus clientes optaron por declararse
culpables ya que tomaron en consideracién la pena a la cual se expo-
nian versus el acuerdo propuesto.

En otros aspectos (temas colaterales), no se pudo establecer
una correlacién, como, por ejemplo, entre afos de experiencia o es-
pecialidad. Finalmente, cabe destacar que, segin la encuesta, el sis-
tema de justicia penal pudo detectar personas inocentes que fueron
procesadas, pero que no fueron condenadas, ya fuera porque fueron
exoneradas o porque la acusacién o denuncia fue desestimada. No
obstante, si bien es cierto que ello es positivo en principio, la dife-
rencia en porcentaje de los procesados erréneamente y los convictos
erréneamente no es tan significativa como se esperaria.

G. Comentarios finales

De la lectura y consideracién de todos los temas tratados en este
articulo, tenemos la esperanza de que se atienda de manera prio-
ritaria el tema de las condenas erréneas, no meramente por parte

4 En los tres primeros casos tramitados por el Proyecto Inocencia de Puerto Rico
se identificd conducta inapropiada de los operadores del sistema.
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de los operadores del sistema, sino que, como sociedad, exijamos
cuentas y la implantacién de medidas. Debemos tener muy presente
una reflexién que nos ha acompanado a lo largo de nuestro Proyecto
Inocencia: “no hay peor injusticia que un inocente preso™.

Este escrito, mds que una denuncia o indicment de nuestro sis-
tema de justicia penal, pretende, de manera responsable, crear con-
ciencia del problema de las condenas erréneas en nuestro pais y en el
resto del mundo. Ello constituye una verdad incontrovertible que ne-
cesita atencién inmediata. Reconocido el dato, es menester tomar las
acciones necesarias para atenderlo. En ese sentido, en este trabajo se
identificaron unas causas particulares que, de manera recurrente, han
incidido en las condenas erréneas y corresponde al estado actuar para
lograr su erradicacién o, al menos, para disminuir significativamente
su ocurrencia. De mantenerse la misma indolencia gubernamental
en cuanto a este tema, nos corresponde a todos y a todas reclamar
vigorosamente que se atienda.
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